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Visao Geral dos Produtos Exportados - Destino: China
Classificacdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 6,37 Bilhdes
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Viséo Geral dos Produtos Importados - Origem: China

Ciassificacdo: Principais Produtos importados (PPi) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 5,2 Bilhdes
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TREAT DAY, DUEIRAN (80 W AA Al EImEErAT . “RATIA
N CEFERLR R WA A2 Z NI AT RSB EOL R 4 o, HAA,
& Ol AN A A AR B AR P i A, i K AR M R DU i BT T 3
HIIE— 2P e R BUAT 3, BRI BEARGL . 3 —J5 1, A4S BE 2% X i LAY
s B AR, EX PAERE RN T IREARBE, ERAR. &k
P AR ) TR PR 5y

TAEREPL

L Gt A0 ) A M B e e o AR M 0 AT . i DA I E 0 2 AR
fEEZ 6/6/00 HAKNER S 44. 954 SROLIEAT, WhHERD M D AERE RS

DR R L SR B G S AN BOR R BT 51, BUE A TR DA
RGO RIRTT )71 R 2By 1L Bl e 1N, s TTIREXT B it A ) 8
B i PRI, CIFAR, S R s G Bdd A7 Rize
REYF, 77 RAY IR R 2556 B 55 77 [T FE RS g A i 25T RAFSE e 1 AR
LI EPrSR 7

DAz M e 5 % PRI T A DX A M B o R E — 8, XA T 2% 2
A MBONBAT SN, IRUEAE Brdn #1285 F1 57 5 7 SE0 P A 125 1) 76 it 19 SE i
Ji T FE 2 D IRAE A P E Tt B9 A W 2 ™ B A 1 26 77 A i il T 98 7
FIETTH) %], MEITEIE0M, RN, L7 FIEH) il LUK (@ B 5 ST

2 Z . http://idisa. org. br/img/File/OpapeldasAgenciasReguladoras. pdf 2018 4E 3 Hijjll.
” Z W, : https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—
alimentos—mapa—ou—anvisa/ 2018 & 3 H Vil

" PEREIRA, Gubio Dias e MOURA, Luis Antonio de, /74 Pk ZEFILL M 257 1255 B ity IR

=

%%, Rev. Tempus — Actas de Saude Coletiva, pl97.

Z . http://www. tempus. unb. br/index. php/tempus/article/download/1287/1121. 2018
&3 B,

® http://www. cvs. saude. sP. gov. br/apresentacao. asp?te _codigo=1 2018 £ 3 Hijj .
* http://www. cvs. saude. sP. gov. br/apresentacao. asp?te _codigo=1 2018 4 3 Hijj .
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PRI AL, LLEER DT AR RN I 501 25 Bty ST 7 5E
B RHFL LZRFE ORMFA. ~

Tk, X4R 5 RARSE (MDIC)

EETEEMESEYMER, 1999 £ 7 H 29 HEE 1, 911-8 S 55t 1
SRR TAAIXTANA S El (GAE & Tl XTAMA ARG #F) » ABFE T 1998
5 A 27 HEE 9. 649 SRR LA E MG I AT S F ST T TR ZH LS5 #)

Tolk. XA B FIAR St S 58 B SE 5 AR HIRESE, MR35 AT BL R 51 H
MIVEAEER 14 2538 6 3K, R siaHE. AR D&, 7FHEEEN R
ST EZEE. REMBARTI A (INMETRO) , RIS 2002 4£ 8 H 19 HIY
INMETRO 157 S#lZEMAE, i saEmlampEsEMllE, frg gamrH
PREEI E . AR R EAKE G B T — e,

1.1.2 LEERE

B AR KGR REME R —. ZEEE 2 MEEREG, MY
ERA IR, REEESIREA . 2 BT R SR EAE SR P (TR S
FEA:

e 1969 4 10 H 21 HEE 986 FikM:, R NBUERAEMERR, & & amidE .
) SN B A A R0 o

o 1977 4 8 H 20 HE 6. 437 i, Mg IH PARRNER, #iE
EL I 4D 1) 3 it 0 JEL At i

e 1990 £ 9 H 19 HES 8080 Sk, #yE TIEiE, {RIF RIS (8 1 25 1F
FHN HIZHZR . I8 RR 55 DA R HL A e it

e 1999 4 1 H 26 HIMEE 9782 ik, MEEX AR RS, @7 7THEK
A I B R R At A8 it

1.2 BAHOKNEERMS

Zia kA, CrumtH O R AR VE AR, AL R
S F ARG, JFED R, ZE AT B i O R AR Y T A R
FE, A e s B i 7Oy BB N DR ARSI R I A . Rk, &R
A ATGER R (MAPA) 3& A5 BRAE TR N HE VU AR T FE 2t R IR BN 7% 38

% W :  https://guiadoestudante. abril. com. br/blog/atualidades—vestibular/como—
funciona—a—fiscalizacao—dos—alimentos—produzidos—no-brasil/ 2018 4F 3 HijjlH].
W https://foodsafetyBrasil. org/competencia—pela—inspecao—e-regulacao—de—

alimentos—parte-2/ 2018 4E 3 Al
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F 10% . “IEAS TR S VERE HE N A BRI ORI LA i ) A% BT,
o HATHEAR SUE S . PERT A W E R, R, s KRBT AR EE 7 5 HELE
W=, BmUME AL

IS, WIS ERE SO H LI, Iy ORE B S
F) 2022 4, ZEBYH OEEED 2.22 205, [FR, B RSS2 E
FIRE K, DARCIE AT AR T 3 (0 B PR 23 480, L2 VG A2 A BRG] A 38 S0 3
ReoiZinh &, "Bk, BHOLA BRI E] 2030 4, £E T E 5K
RS, EbRE iy L5 R A =2 — kA B,

B4, EPARBILAE I A i AO R RE A U i B AE . 2 tnit, s
B THSEI T A H L, ERE R B O SR, S5 RIS ST,
WA, KR P T R, HRE . R iR, AL
L RBIRAIA B A TE Sy, QU R RS A R o L S B P e
Wi CTEARE R R EA L O E . ghAh, EIESIM TREREY (B,
Bk BRI XA AT S R A A B .

EL VGt Y o A At 5. 7R Briii b X S # b, DD KRR R 3 1 H
S e OSSR S, ARYE RN i B0 S R E Rk Ty, BiEWs i, 4
T LSV R S KA e XU B RE 7, ALK [ B 52 S i ok i k. Eedan,
MK EES Y RS, PG RS T SR PO X AR A, SRR
WHE G RAS, PR NGZ U TSR N E . KRG, SR X R
SERHANIESE T 7. FRATWICHR YT, e, REMENESE 80 24

29 %—%ﬁ_:
http://www. correioBrasiliense. com. br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_economi
a, 650589/brasil-busca-lideranca—em—exportacao—de—alimentos—e-produtos—nacionais. shtml
2018 4 3 il .
Y E 2014 FEM AT AL, RALE R, BRI =, HEREMMEEY 5. 5
W, :  https://www. embrapa. br/busca—de—noticias/—/noticia/16666472/brasil-sera—um—dos—
maiores—exportadores—de—alimentos—preve—fao 2018 4 3 A .
“http://www. correioBrasiliense. com. br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_econom
ia, 650589/brasil-busca-lideranca—em—exportacao—de—alimentos—e-produtos—
nacionais. shtml 2018 & 3 H V.
32 https://www. embrapa. br/busca—de—noticias/—/noticia/16666472/brasil-sera—um—dos—
maiores—exportadores—de—alimentos—preve—-fao 2018 & 3 H i,
* http://www. agricul tura. gov. br/assuntos/importacao—e—exportacao/exportacao 2018 4 3
VR
" http://www. apexbrasil. com. br/al imentos—bebidas—e—agronegocio 2018 4 3 A,
* http://www. agricul tura. gov. br/assuntos/importacao—e—exportacao/exportacao 2018 4E 3
Him .
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AT PRI DY BERANTS 5 /02 PR E bRl S i B2 A A
KA, HHTAE 120 DMEFKHA LK, FEPAAEL T SR, ARMAARRK. ©

Foh, EUCRHMTE, Bt EEEREES 5EZ . AT, B
H ORI . PG T REY, TR A BRI R
REVZERURLS 2 =, X7 [ AN S (13 B i b= A28 ERREI . BV (R
&N, JCHGRBER A YOI R E R A, R E . e, 5k
[ HRD M iy 2 R S [ O AR A T I R I R AF o A [ B A=
M 5 L, BRI O s, HEIRDHK, frhlbdd
2353 12% W0 B R AR o X — e o T A AR 2 A
TRAIE 7 IMEARF I AR B 2 B4 . 7 H AT PO RS I EE S I . H A EEA I AN
8 ] S8 R K R e A B2 B 428 1 A

TSR, EEMEEEE SR S TS S5EE N0 M7 WA &0
TELEEA. B AT A A HUS o 0 B B e A . B P ) Al %%
AN KA B BRpb e it A &) RO BE N R o B AL B 2R DR L il o v B 3 B TSI A 4 R
S HERR, mHAT LEEERA.

TRERETE 2014 - 2016 X =4F R EEH 474

F 6: 2014-2016 £ 10 MK H O &

e (BAED

7= iR 5 2014 2015 2016
B A 225098. 4 | 191126.9 | 185235. 4
KE, LwefesRk 23277.4 |20983.6 | 19331.3
B AR, B ESEE 25819.1 | 14076.1 | 13289.3
A AT AT RS S 16356.8 | 11781.3 |10073.8
HRE bR AL A e b, A 9459.2 | 7641.5 | 10435.8
5 01. 05 I & WATE N IE 7050.1 | 6378.9 |6128.0
THTVE AR A [ 445 B A 7000.6 | 5821.1 |5192.8
)15 P s ) N |5 AP 6052.7 | 5565.6 | 4855.9
AR FHITEIRER S, ATHAMAEE 4914.4 | 5343.3 |5213.4
Tk 3931.9 | 5009.0 |3739.9
BTN 4960.2 | 3973.6 | 3587.4

¥k YE: UN COMTRADE

® ZFE http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 4E 3 Hiil.

Y PR A B AN 13 AN EIEAE X

2z AN

2, B

MR AR 7 DR B CRRE €™

2% http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 7£ 3 Hijjml.
® BFE http://www. apexbrasil. com. br/alimentos—bebidas—e—agronegocio 2018 4 3 Hif .
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B O~ aiE RS 10 MEERRE 4 MERAEEMN. 2014 2
2016 4, FrA =S R EENERH O 5, EPR S ET =K H AL 5 T
yalie: HE, 18.5%; £, 12.4%; FHRIE, 6.7%. “Hbak, H4E TR,
A S 413 o i i 5 71 e sl B2 LY WA VAL 2
FRAAENERINGE, ZEFKTAE 2026/27 ERH DTy 8400 JFmEx .,
ELPG 2016/17 I H O£, #8078 2100 G, ©

TARMAETE RO —, Rk, SRR ER, 8%
SYREEREAN, XN ARG . FEFAE I 37. 5%, ARARIX N R A
[T M 2017 7T 2550 JTMEIIE) 2026/27 #19 3510 T, A GEAF) 5130 J7i

TR SR P BB SEE 2017 RN 32% . XK ERES L O
FEA R, R EA R DB T 2908 31. 5% .

W, AR BB A R B T R N, R R AR S DL AR
L 9% P K, RN DK T 36.4%, TR ERM 2016/17 4
[ 1080 5 3 fin 1) 7 25 AA i 1310 30, Tt Ja i il Y & RT0E 3950 Jii,
1M 2016/17 55 1 &2y 900 Jimd. ™

WK, 2016/17 FFER 2026 4/ 27 4F HARF0I0 A = G K fe SR 2 XS Y,
K EN 2.8%, BREXBEMNAKIEKERGT 2.5%. FR-EHE T
B, BERK 2.1%, nTUIARBIE ATE A O, YA RE, Bl 2017 R
TR, MR HEN TG K 33.4%, BANKIET] 28.6%, A
£ 20.5% . PRIZEAFHIGKZ RIS g A E bR i O B A, sidmH
DM, WE NS NESE, a0 BT CRIE, B2 RS K I
B BERR, ARRIVEASREHE D2/ DEBKET - BgKEN 3.3%, 5
WAEBTMR N 3.5%, FRBUFH OEFEBEKEN 3.0%. 5 2017 F£45 R
MILL, ZEBKE, MABEEKEN 37.6%, HRMKEN 41.8%, FRHALN
35%, "

NERAE P T T R A T 2R A T

Y BE. BEEATMASESE, 2016 FEE T LT FEEE —F, 2017, 42y, p. 108,
© MAPA, ANV ST EPEM 2016/2017 & 2026/2027 , EPER, 2017. p.40.
“ Lk, p.3l.
“ EFE, p.55.
* ElE, p.63.
“ElFE, p.68.
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7= i 2017 (F) 2027 (FH) ZE (%)

KE CEED 63 000 84111 33.5
wnE 357 46% 31.5
BN 25 500 35 130 37.8
e 28 933 39 466 36. 4
PETA) 4 280 5 890 37.6
1A 1 800 2 429 35

® T

*H JIMETF (604 T3

W NZE R A, R TR R B O 5, MR 2R 1 ) P S ) SRR
P 7 PR A 50% LA b, 784 Ui B B AT ML AR B PG 4R 5 AR B A

73— JRAE B O AR AT AR A R FINET R C = i R K R . R
E Agrostat /&M & WO R 3 B &HE B, IN20168EZ 2 B ih kA 815, 000
W, SAMEZS. 52403 0. XA WGP RIR = A AR, RMEK. Z%E
TERRAEFE TSI 2K, 20164E (45 RIE A AL T o (HA R+ BN
OS54 =2 MPBRE Y], HAR AR O 5= & b E A $)40. 6%,
TERN25. 4% PRV PR ORGP IR DT K 2969, 3% . T
%j43.8% . #/R40.2% . A H39%.

1. 3 BV b E P E T 35 B 4

PG Ao [ 2 7] (0 57 5 5 RS A H A TT 88, 1 1 195 5 0% & H 25 %5
Plo FATAICAGE, T EBERE R D EA RS —. Erxd E N
ekt BB KR, Kbk, EpgA e E A e O e R k. Bl
Bt A o ] P R s R BT A AR R — MR ORI R R . X B AT )
AT EE VG I 380 e ] A e ) — 5 2 S P

® EFE, p.76.
® ElE, p.94.
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A, BV AIMEN #F/Agrostat MIEHEZoR, F) 2018 4£ 2 H th E IRk
TEAHOEMEER 20.19%, [URTHE T 28 AN ERECE, B,
SRR T R 21, 88%, AEPIRAMESE AT,

AL —AN104E (20005548 FFah, el 2 JUA R G H O 2] 4 E i
BB AEAERE K, FEEO0E RS (BEMAENATER - RE/78) M
Yo WERIKE . 20144, 294 71% 172 PG00 H 718 1 # E (31007708 )
25T EL P35 % I B P2, 2 B L 940 % 2

FREIR T 2012-2015 = 4F 1 ] B2 75 584 £ d 7] A [ T 3 i s AR S 0L -
#8: B EE S O kR (2012-2015)

20155 &8 (Ex$) 2012-2015%E | WL

=) — — PR | HEG)

HEED (x| BAHO (X (%)

$) $
P 2 il % 1. 586. 735. 023 937. 425. 758 -6. 05 59. 08
Wi eE 119. 284. 280 12. 116. 830 26. 35 10. 16
H SR 2.320.587. 412 286. 550 97. 39 12. 35
H SR A 898. 734. 332 699. 068. 068 8. 42 77.78
H SR IE A 1. 449. 049. 057 6.601. 768 -5.30 0. 46
PSP 178. 986. 271 1. 309. 147 239. 08 0.73
g 2 74.740. 183 575. 194 149. 24 0.77
KB CE g IR 226. 987 211. 000 -61. 34 92. 96
2
Tyl CHE 666. 424. 441 24.945. 173 19. 40 3.74
)
KE (JFEHD 636. 371. 140 149. 266. 782 -49. 09 23. 46

" %% http://indicadores. agricultura. gov. br/agrostat/index. htm 2018 £ 3 Hif .
S REHES - RARES, 20152024 MV EE, #E 2 =. B - ERRLEHIEN . o 18,
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KE (BYD 34.895. 183. 031 | 16.960. 284. 772 5.95 48. 60

B D 92. 637. 833 66. 658. 909 ~14. 50 71.96

SR AELIERE B E . B kYR Apex-Brasil

REARFRMIIRNRINSEZATE, B —LBEE TR RE, GA%
NSRS, B 5 — EEE I AUy PR B (B R EXASZ R B
ELPG H CERBEIR . AR S G 00T PG b HY DA 28 R B, (B AE ) — 2L
R RS, B KR b B RS L L AE T B, R e
I B2 it 11T 37 B B R

2015 4F, dE KT HE OB FIZ 34895183031 6, A B d E KT
FEHOE, 53 EKGHONMER 48.6% . SIFEIN, 35 & H 585 40
Fo HEIFEBEOR 35.6%. BOZIEH, EPHIEXASTIRT TTERED 2 =
KT 6 ANHEDE, M5B LEE, HagFRImmb 7 4.7%.

WEDTTH, Rl m, g e EE R Rk EE . 20156 R
53k AiK 23205874123 0, Fo A Hp [ AN B PG 3E 11 (1) & %01 20 N 286550846 3% G,
29 5 rp [ AR R R R 12, 3% . ELPETE20155E 11 HY LA AR I 7 HL K 3,
ZAENCSPIIEKI7. 4%, AR ETEARE R E, XA RE 3SR
SN, FIBEBARER ., R 201648, TP H b [ Py Hb Py SR R
HOLSERTTEIRCE R 7 R420% . SEhe b, w5 &k 29 1001485%
PIZRFIPA 20 S, 20201228 I Nk, ™

WRE T THT,  20154F B P AH OCHCH AR L 1 AR el | O g B A, R SR T
by e 7= TR [ BR 2R o R — B AT, B e [ A i A B
121168303 7C, (M EILI10.2%, #24T2012-20154 = 4= #A 1] 4 57 5 14
KT26.3%. H—7J7H, EFEEHAMEEE ST WA RES, UH0.T%H
WA, EREE 581573548570, 1E2012-2015 =4FHAEED 77, 6%, ~

FANS P S EE ST S OB, iR Apex—Brasi 1 FI U,
Hh [ e % T 3 U Ak TR O B, AR X AN B R e A [ R TSR AR
20124F, EPGTEEBMLN E R HES 250, B O{E N37. 273K 0. —SERHAH,
WiNovomel, C&FANFET, JEUE K SMETIEE. RmNHERE B,
20154F L PO I HY M2 0A 257519436 76, o v [ Mg 3 S 2110, 8%, (HATh AR

* http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades_Comerciais. html. 2018 4 3 Hijjil.

* 2% http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades_Comerciais. html 2018 4 3 H )il

" SKJE: UN COMTRADE.

" 2% http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades_Comerciais. html 2018 4 3 Hjjl.
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T EERESN TS, HAE 53063, 5% . (H20154F LG 5 1155 BUAS 1) B 4%
BB EENKEA50% MM, £ FE 4% T H O KGE 1
=A%, X E VR SR AR SR ) R B BRI S5 .

HErewmmbEE O EZEG LT, BF KT (BFEEAATEMN - K2
SHEM) B (B AEEE) o wneE. mIR] R AT Wk CREER
by (B RE, WA | B CBFERT) « &R RS
Ve, KR (CRFERERNZED , HHLE R AR R R a L™ e
—ik.

K HAgrostat/ Rk & B0 AL N FB I EE Box, 20174 BT [ A [ O
A7 S I RS AN AE B 5 T A B s, e B A& P25 T A s m,
TRIR:

#£9: 2017 EFEHOBPEHBES

I il (Emx$) |ER Ko
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Tk 675388 270152
AJ ] R 244500 72333
wpnwE 11769572 3688568
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7, HERAE R 1331162 216016
KET= b 20561911350 | 54145505561
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FA SR (7 i 1364982 195213

® http://geo. apexbrasil. com. br/Oportunidades Comerciais.html




Hopth B8 57 i 119235704 67257955
ARG 146873265 96319144
KR CEFEZBR RS 1538300 1017379
) o S 275985379 41218285
FL ] 197 54
12 9950158 1886569
T IR AN S i 348577 197569
T i 9876856 3419533
HEE 7 i 2308968 41631
Mol i 2835343557 6529742766
Bisie, MR, MURIHRZE 116907 79509
B CHERR RS 78363803 211732746
R 2241192 1138068
Rt 64174595 32361267

B kIR Agrostat /EEVEA&RM. BHOWL AR ER,

L5 B i AR N RN Y A7 i B P AR T R b AT AR B, IX RS
P AN T TR g . MBS Ca@E@E] VT, manvmshE|
Poh CHPBY RIS EEEL ), PN SE 3L 7 20 154E AT, 2 B2 0 — 3T ) 1)
R DS, EOYRE A B A% A2 RSEIIEERS . £20104,
H I ARE R EE OB EN AR, HEBFRAREREHEX —E%. if
HZTI, 2120 1845 tHILLI900 75 ML) 755 o

FERRILVEN, aTUBN, FEESENER KT SNEESSELZ —. &
PO AIRZRAE = 3, R B TR TSR B R E R . RYEAL T, 2947
70% H R K TR A, [N E PR RO RS 55 B i A B B SR A SE
VaR

22



] o 5 2Kt 82 A 22 A A0 R0 B K D B0 oK DR AT T — ML 2
BV KB OEEANEELRESE5T 2013 EHEERMN S EERERS
(COSBAN) 2> 25 2& HIME R FE sl ™

M 2017 SEEAE TR AT LA 2], sl 5 A EFE S N B T 350 % LA
b, X F] 2308968 KT, H 2015 FEEWRH MG IR 575194 KT, FLUEHE
VG = b FRAE S P T 37 1 BT 7T

ARG A E OSSR, (HE— LU T 2 B R R AR Y
KT RENLR, I HA M R A ] 28 5 104 T B ik 2%

2 A SRR AR T 7, AE2014-2024-F4E 3 18], B0 Y 11 o
MHOFF B 254700 770, 4R K RAUNS. 9%, 12004 - 20144E R EH K F N
18.9% . JITHKHE. HRAEA K &I DRt 2 b DLRTIseR . ™

1.4 BEfim+yEHOBRZH~=R™
E2L P ) r [ R T R AR %

2017 4F, EvmPEAME ORZHA7ME “KRE, BREMRE” . 27
5100 3, 4%k 210 1237t

2017 4, PG O E E s R EHES RO RS B E R
S BIRENGARUREE G, S RASHR; AHSHAE; KE, BRiER
i S MH W, Hwm KM E M (glycerol waters and glycerol
lyes) ; FIHANASE IR S5 057 1 RERE .

MR ST AR e A, EE 0 2 [ Y i b S rp, e e R BAAE SR,
R 7 SBS ATEL JIE,  SX RS A S e R AT R AT, AR AR

DART, IR 7= GBS DG 7= i 78 B0 AN (B 9 5 TH — BB 2 B P B K 1 2
e EERIBIANG AGEEBFREMAGEER, 35— i Egsdes RiEs,
H O HE AN RS R R, 28 M AEsIE A (2016 &A1 2017) S L THT 10
MRS . AR AR (R B 7R 25 LR D s 5, AR THEMT LR O
L, LRUnrE 2012 GErp [E Py O G, R 2R e AR s /K A
(BSE) , #¢ZE b . B MR IdE O ARsE T 2 5, P b O L
A RGBT SRR D= R 2R, B 2017 4, i 8.7 14380, 1
A8 A RS Y 72 5 8. 75 4226 To I 4 A .

" APEX-BRASIL, HE B AFLFILAM 575 HIRER R L2, 2014, pp. 62-64.
T GEHA - RARAL, 20152024 RANVJEE, 2 . EPE - Bk skik. p. 18,
P X ESESE UN COMTRADE HI%E,  (H RN #820 B0dE (L ik 2 g oo e Bl o S Bl . TR,
A S A A H At S 43 B A4 FRFAR B D e S e — ARk .
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RELATORIO DE PESQUISA SOBRE A EXPORTACAO DE ALIMENTOS
DO BRASIL PARA A CHINA






CAPITULO I - PANORAMA GERAL DAS TROCAS COMERCIAIS
ENTRE O BRASIL E A CHINA

1. A evolugao das trocas comerciais entre o Brasil e a China

As trocas comerciais entre a China e o Brasil conheceram, no global, uma
evolucao positiva no decénio 2006-2016. De um volume comercial de
aproximadamente 20 mil milhdes de délares americanos em 2006, as trocas
comerciais aumentaram para aproximadamente 68 mil milhdes de délares
americanos em 2016. Isto significa que, de 2006 a 2016, o volume de trocas
comerciais entre os dois paises mais do que triplicou.

A tabela e o grafico que se seguem ilustram de forma detalhada a evolugdo
das trocas comerciais entre a China e o Brasil no periodo mencionado.

Tabela 1: Trocas comerciais entre a China e o Brasil (2006 - 2016).

Ano | Importacdes da China | Exportagdes da China Trocas Comerciais
(em USD); x1 milhdo | (em USD); x1 milhao (em USD); x1 milhao
2006 12.909,4 7.380,1 20.289,6
2007 18.342 11.398 4 29.740,5
2008 29.863,4 18.807 4 48.670,8
2009 28.280,9 14.118,5 42.399,5
2010 38.099,4 24.460,6 62.560
2011 52.386,7 31.836,6 84.223 4
2012 52.281,1 33.413,6 85.694,7
2013 54.299,1 35.895,4 90.194,5
2014 51.653,2 34.890,1 86.543,3
2015 44.089,3 27.412,2 71.501,5
2016 45.855 21.976,1 67.831,2

Fonte: UN COMTRADE.
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Gréfico 1: Trocas comerciais entre a China e o Brasil (2006 - 2016). Fonte: UN
COMTRADE

Como se pode depreender, hd duas fases marcantes, com tendéncias
distintas no computo das trocas comerciais entre a China e o Brasil no periodo
em anélise: de 2006 a 2013 e de 2014 a 2016.

De 2006 a 2013, nota-se um aumento exponencial do volume das trocas
comerciais entre os dois paises, exceto a relativa queda com relagdo ao ano
anterior registada em 2009. Com efeito, as trocas comerciais aumentaram, no
periodo em referéncia, de aproximadamente 20 mil milhdes de dolares
americanos para aproximadamente 90 mil milhdes de ddlares americanos,
representando uma evolucdo positiva em mais do quadruplo do volume inicial.

De 2014 a 2016 registrou-se uma progressiva queda no volume de trocas
comerciais entre os dois paises, atingindo-se um valor de aproximadamente 68
mil milhdes de dolares americanos em 2016. A quebra da dindmica positiva
registada neste periodo foi principalmente devido a recessio econémica
registada no Brasil no mesmo periodo, que levou a desvalorizacdo da moeda e
elevou o custo das importacdes. Embora as exportacdes para a China também
tenham sido afetadas, estas registaram uma retomada da evolucdo positiva no
ano 2016, depois de dois anos consecutivos de recuo.

Estatisticas de 2017 dos Servigcos de Alfandegas da China confirmam a
retomada da evolugdo positiva nas trocas comerciais entre a China e o Brasil.
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Com efeito, o volume de trocas comerciais entre os dois paises foi de
aproximadamente 88 mil milhdes de ddlares americanos, resultante de
aproximadamente 59 mil milhdes de doélares americanos em volume de
exportacdes do Brasil para a China e de aproximadamente 29 mil milhdes de
dolares americanos em importagdes feitas pelo Brasil da China.

Este cenario de retomada da evolugdo positiva confirma-se em 2018, como se
demonstra no ponto seguinte.

2. Cenario do comércio internacional entre o Brasil e a China em 2018

Em um contexto cada vez mais interdependente, Brasil e China apresentam-
se a0 mundo com elevado destaque no comércio internacional em geral, e no
comércio de alimentos, em especial.

De fato, o Brasil é um dos maiores destaques no agribusiness global, e tem
conquistado, de forma crescente, este segmento do comércio internacional.

As projecdes apontam para a continuacdo da recuperagdo econdémica do
Brasil ap6s uma das maiores recessdes econdmicas das ultimas décadas,
estimando-se que o PIB crescerd 2,3% em 2018, motivado, entre outras razdes
pelo aumento do consumo!?. Este cendrio de aumento de consumo, ird ser
acompanhado pelo aumento das importagdes.

Os dados mais recentes (2018) apresentam a China como principal parceiro
comercial do Brasil (quadro abaixo, n° 2)2.

1 Para uma proje¢do compreensiva do comportamento da economia do Brasil e ndo s6 em 2018-
2019, veja-se o estudo “Brasil - cendrio melhor mas ainda incerto para 2018 e 2019” (Nelson
Teixeira, lana Ferrdo, Leonardo Fonseca, Lucas Vilela), Credit Suisse, Dezembro de 2017.
2 Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises Parceiros. China.
Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-pais, Acesso em 28.03.2018.
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Exportagdes, Importacdes e Balanga Comercial - Parceiro: China

. Jan-Fev | Anual

«” Exportacoes US$ Milhdes # Importacoes US$ Milhdes &le Saldo US$ Milhdes

6.374,22 5.197,69 1.176,53

4 2,07% Var. Jan-Fev A 2512% Var. Jan-Fev Superavit Jan-Fev
2018/2017

2018/2017 2018

19,5% 1°

f - "

Tabelan.o 23

Com efeito, nos dois primeiros meses de 2018 a China desponta como maior
parceiro comercial do Brasil.

Do lado brasileiro, as exportagdes tiveram aumento de 2,07%, em
comparagao ao mesmo periodo de 2017. Ja do lado da China, as importagdes de
produtos brasileiros cresceram 25,12%.

Os dados demonstram um forte aumento das importagdes chinesas. O Brasil
acumula um superavit de pouco mais de 1 bilhdo de délares americanos.

Ja no préoximo grafico (n° 2) podemos visualizar as informacdes acima
destacadas em formato que permite uma comparagdo do volume comercial
entre Brasil e China.

3 Tabela n° 02. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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O Brasil apresenta maior volume de exportagdes. No entanto, o destaque
estd nas importagdes chinesas, que tiveram acentuada elevagdo em 2018, em
comparagao ao mesmo periodo do ano de 2017.

Alids, com as recentes imposi¢des de restricdes entre os Estados Unidos da
América (EUA) e a China, podemos esperar consequéncias positivas para o
comércio entre Brasil e China. Isto porque as agdes por parte dos EUA em
aplicar as medidas tarifarias anunciadas em 22.03.2018 ddo indicios de uma
possivel guerra comercial entre os dois paises.

A corroborar tais argumentos esta o fato de que a China ter anunciado em
01.04.2018 que imporia novas tarifas sobre 128 produtos dos Estados Unidos da
América, dando prosseguimento a disputa entre as duas maiores economias do
mundo, em resposta as tarifas norte-americanas sobre as importacdes de ago e
aluminio.

4 Grafico n° 02. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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As referidas imposicoes tarifdrias entraram em vigor no dia 02.04.2018.

Por seu turno, o Presidente Donald Trump procura justificar as medidas
pelo enorme défice comercial dos Estados Unidos da América com a China, que
gira em torno de 375,2 bilhdes de délares americanos, segundo dados de 2017.

O proximo gréfico (n° 3), abaixo, permite visualizar a evolugdo do comércio
internacional entre Brasil e China, que acreditamos sera incrementado em 2018.

Exportacdoes, Importagcdes e Balanga Comercial - Parceiro: China

Jan-Fev Anual
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Gréaficon.c 35

Ja o proximo gréfico (n° 4), apresenta a evolucao das exportacdes do Brasil
para a China de acordo com o segmento. As colunas em dourado demonstram

os produtos basicos, que representam 83,6% das exportacdes (**+). A coluna
em cinza representa os produtos semi-manufaturados (E), com 12,3% das

exportagdes para a China. A seu turno, a coluna em cinza-escuro () sinaliza
os produtos manufaturados, em menor percentual (4,2%).

5 Grafico n° 03. Cfr. Ministério da Indtstria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Em uma visdo geral, os produtos basicos consistem em Oleos brutos de
Petroleo (28%), Minério de Ferro e seus concentrados (24%), Soja (21%).

Exportagdes Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China

Jan-Fev Anual
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O grafico (n° 5), correspondente as exportacdes da China ao Brasil,
demonstra cendrio completamente inverso. Em outras palavras, 96,7% das
importacdes do Brasil oriundas da China sdo de produtos manufaturados, em
variados segmentos. Tal quadro demonstra uma complementaridade no
comércio entre a China e o Brasil.

Se por um lado o Brasil tem exportado produtos basicos, de outro a China
tem enviado produtos manufaturados.

6 Gréfico n.° 04. Cfr. Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Importacées Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China

Jan-Fev Anual
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Prosseguindo, a tabela (n° 3), abaixo, permite visualizar a variagdo
percentual de produtos exportados pelo Brasil a China, com forte destaque aos
produtos basicos. Como ja referenciado acima, Oleos brutos de Petréleo (28%),
Minério de Ferro e seus concentrados (24%), Soja (21%) totalizam as maiores
representacdes. No entanto, o Brasil exporta para a China Carne Bovina (3,1%) e
Carne de Frango (2,0%). Ja a Celulose, representando os produtos semi-
manufaturados apresenta 9,2% do percentual de exportacdes do Brasil ao
parceiro chinés.

7 Gréfico® 05. Cfr. Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Visao Geral dos Produtos Exportados - Destino: China
Classificacdo: Principais Produtos Exportados (PPE) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 6,37 Bilhdes

Wl=]~[e
o o R vt s

ao iodo do ano anterior.

Tabela n.o 38

Vale ainda destacar, neste contexto, que a soja, mesmo triturada, tem a
China como principal destino das exportagdes brasileiras, como se verifica pela
tabela abaixo, de n° 4. A indastria, em geral, tem sido o principal destino na
China. Em seus diferentes setores industriais, a soja é utilizada como matéria-
prima em processos de produgao.

8 Tabela® 3. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises Parceiros.
China.  Disponivel em:  www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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Jan-Fev Anual

Total: US$ 1,69 Bilhdo

Espanha

Paises Russia
Baix
(Holanda)

Reln() Turquia
| Unido

b ki
Ano | 2017 ma Cor Qotﬁmbs Variagio Absoluta

iacdes em relacdo ao periodo do ano

Tabela n° 49

Finalmente, no que diz respeito as exportacdes chinesas ao Brasil, os
produtos manufaturados continuam dominando o contexto. A corroborar tal
afirmacao é a tabela n° 5, abaixo.

? Tabela n° 4. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.

92



Viséo Geral dos Produtos Importados - Origem: China

Ciassificacdo: Principais Produtos importados (PPi) e Fator Agregado

Jan-Fev Anual

Total: US$ 5,2 Bilhdes
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*Variacdes em relacao ao mesmo periodo do ano anterior.

Tabela n° 510

Z

A perspetiva é que o volume aumente. O Brasil pode ser um destino
alternativo das exportacdes chinesas, tendo em vista a recente guerra comercial
entre Estados Unidos da América e China. E o que desejamos!

10 Tabela n.° 5. Cfr. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos. Comex Vis: Paises
Parceiros. China. Disponivel em: www.mdic.gov.br/comercio-exterior/ estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-pais , Acesso em 28.03.2018.
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CAPITULO II - A EXPORTACAO DE ALIMENTOS PELO BRASIL
1 - Panorama geral de comércio de alimentos do Brasil

1.1. Quadro regulador do comércio de alimentos do Brasil

1.1.1. Quadro institucional

A regulacdo das atividades relacionadas com o comércio de alimentos no
Brasil pressupde a intervencdo e atuacdo e diversas entidades. Com efeito, o
modelo de controlo sanitario de alimentos no Brasil é fragmentado entre dois
entes da Administracdo Puablica: o Ministério da Sadde, através da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento!!, enquanto principais responsaveis.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Desde a década 1950, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
tem sido o 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo dos produtos de origem animal
(POA) no Brasil2. No dominio dos alimentos, inclui-se na competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a inspecdo de bebidas em
geral e vegetais in natura’s.

Com efeito, nos termos do Artigo 51 do Decreto n°® 30.691/52, incluindo o
seu paragrafo tunico, nenhum estabelecimento pode realizar comércio
interestadual ou internacional com produtos de origem animal, sem estar
registado no Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal e, para
efeito de comércio internacional, além do registro, o estabelecimento devera
atender as necessidades técnico-sanitarias fixadas pelo mesmo Departamento,
porquanto, nos termos do Artigo 67 do Regimento Interno do Departamento de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal, ao Departamento compete:

11 PEREIRA, Gubio Dias e MOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios
da Saiide e da Agricultura na fiscalizagdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de
Saade Coletiva, p197. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download /1287/1121. Acesso
Mar. 2018.

12 PEREIRA, Gubio Dias eMOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios
da Saiide e da Agricultura na fiscalizagdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de
Saade Coletiva, p197. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download /1287/1121. Acesso
Mar. 2018.

13 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.
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o “elaborar as diretrizes de acdo governamental para inspecio de produtos e
derivados de origem animal, com vistas a subsidiar a reformulacio da politica agricola;

e programar e promover a execugdo das atividades de inspegio sanitdria e
industrial de produtos de origem animal;

* promover auditorias técnico-fiscal e operacional das atividades pertinentes a sua
drea de competéncia."

E uma atribuicio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
garantir a seguranca alimentar da populacdo brasileira e da producao para
exportacdo, o que concretiza através da fiscalizacdo as industrias de produtos
de origem animal e vegetal, bem como os abatedouros4.

Ministério da Satide - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

Nos termos da Lei n. 8.080/90, compete ao Ministério da Satide "controlar e
fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de interesse a savide" (art. 16, XII) e
aos estados e municipios, no dmbito do Sistema Unico de Saiide, executar as agoes de
vigilancia sanitdria (arts. 17, IV, c e 18, 1V, b)®. E dentro deste contexto que foi
aprovada a Lei n. 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a qual cria a Agéncia Nacional
de Vigiladncia Sanitaria —ANVISA, com a natureza de autarquia com funcdes
administrativas sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saudde, e
que tem como finalidade institucional promover a satide da populacdo por
intermédio do controlo sanitdrio da produgado e comercializacdo de produtos e
servicos submetidos a vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, processos,
insumos e das tecnologias a eles relacionadaste.

Na sua atuagdo no ambito com comércio externo, a agéncia exerce também o
controlo de portos, aeroportos e fronteiras e interage com o Ministério das
Relacdes Exteriores e instituicdes estrangeiras para tratar de assuntos
internacionais na area de vigilancia sanitaria?’.

14 https:/ / guiadoestudante.abril.com.br /blog/atualidades-vestibular /como-funciona-a-
fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/ Acesso Mar. 2018.
15 CARVALHO, Patricia Borges de, CONFLITO DE COMPETENCIAS NA FISCALIZACAO DE
ALIMENTOS DE ORIGEM ANIMAL NO BRASIL: UMA ANALISE DA LEGISLACAO EM
VIGOR NO BRASIL, Revista de Direito Sanitario, Vol. 5, nr. 1, Marco de 2014, p. 31. Disponivel
em https:/ /www.revistas.usp.br/rdisan/article/download /80885 /84512 Acesso Mar. 2018.
16 Art. 6 da LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999..
17 https:/ /blog.erancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/ Acesso Mar. 2018.
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Através das acdes previstas no Artigo 7 da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, incumbe a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria’s:

® definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitiria;

® acompanhar e coordenar as acoes estaduais, distrital e municipais de vigilancia
sanitdria;

e prestar cooperagio técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

® atuar em circunstincias especiais de risco a satide;

No dominio dos alimentos, a ANVISA é ainda responsavel pela
regulamentagdo, controlo e fiscalizacdo dos produtos que envolvam risco a
saude publica, em particular aqueles submetidos ao controlo de fiscalizacao
sanitaria ¥ . Nisto, a Agéncia devera estabelecer normas, proposigoes,
acompanhamento e execugdo de politicas que possam definir as diretrizes e as
acoOes de vigilancia sanitaria, dentre outras atribuicdes®, em trés grupos de
produtos alimentares:

o Alimentos com registro obrigatorio prévio a comercializagio (anexo II da RDC
27/2010);

e Alimentos isentos da obrigatoriedade de registro (anexo I da RDC 27/2010); e

e Alimentos isentos da obrigatoriedade de registro e dispensados de comunicagio
de inicio de fabricagdo (item 5.1.6 da Resolugao 23/2000)21.

Em suma, no dominio dos alimentos, estd na competéncia da ANVISA:

® autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagio
dos produtos mencionados no art. 8.° da Lei no 9.782, de 1999, e de comercializagio de
medicamentos;

18 Vide Art, 2 da LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

19 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.

20 https:/ /blog.erancursosonline.com.br/agencias-reguladoras/ Acesso Mar. 2018.

21 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-

anvisa/ Acesso Mar. 2018.
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® anuir com a importagdo e exportagio dos produtos mencionados no art. 8° da Lei
1o 9.782, de 1999;

® conceder registros de produtos, sequndo as normas de suas dreas de atuacio; 4.
conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas priticas de fabricaciao?.

A atuacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria no dominio da
fiscalizacdo de alimentos, tem sido vista como se estando em conflito com a
atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Com efeito,
varios estudos foram realizados para demonstrar esse “conflito de
competéncia”, uma vez que a Vigildncia Sanitaria tem a competéncia de
tiscalizar de todos os produtos no mercado, o que em rigor significa que mesmo
que um alimento (ex: manteiga, leite, mel) seja de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a sua fiscalizacdo quando estiver no
mercado caberd a vigilancia sanitdria, a qual caberd notificar e/ou apreender
quando houver nao conformidades com a legislacdo brasileiraz?. No entanto,
julgamos que tal “conflito de competéncias” s6 se colocard na medida de nao-
aceitacdo de partilha das mesmas competéncias por varias entidades, até
porque se a atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
ocorre no dominio da produgdo, nada devera obstar a que outra entidade, no
caso a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria atue a partir do momento em
que os produtos sao colocados no mercado. Por outro lado, ndo se deve ignorar
que as finalidades de fiscalizagdo de ambos os drgdos seriam diferentes, sendo o objetivo
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria o de resquardar a Saiide Piiblica e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o de fomentar o comércio
internacional nos aspetos que lhe compete4.

Centro de Vigilancia Sanitaria

As acdes de Vigilancia Sanitdria na drea de alimentos no Brasil conta ainda
com o Centro de Vigilancia Sanitaria, uma entidade que coordena o Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitdria criado pelo Decreto Estadual n° 44.954 de
6/6/00, para vigorar no Estado de Sao Paulo.

22 http:/ /idisa.org.br/img/File/OpapeldasAgenciasReguladoras.pdf Acesso Mar. 2018.

23 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-mapa-ou-
anvisa/ Acesso Mar. 2018.

2 PEREIRA, Guabio Dias eMOURA, Luis Antonio de, Conflito de competéncias entre os Ministérios
da Saiide e da Agricultura na fiscalizagdo de produtos alimenticios no Brasil. Rev. Tempus - Actas de
Satde Coletiva, P 207. Disponivel
em http://www.tempus.unb.br/index.php/tempus/article/download/1287/1121. Acesso
Mar. 2018
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Através da Divisao de Produtos Relacionados a Satde e do Grupo Técnico
de Alimentos, o Centro de Vigilancia Sanitaria, tem como missido promover e
proteger a satide da populagdo, com agoes capazes de eliminar ou prevenir riscos d satide
decorrentes da alimentagdo, e para isso realiza, entre outras, agoes de monitoramento
programado da qualidade sanitdria de produtos e de estabelecimentos na drea de
alimentos, bebidas, dguas envasadas, insumos, embalagens, aditivos alimentares e
coadjuvantes de tecnologia, limites de contaminantes e residuos de medicamentos
veterindrios, enfocadas no controlo do cumprimento das boas priticas pelas empresas, e
também em andlises laboratoriais?.

Com incidéncia nas areas de jurisdicdo estadual e municipal, o Centro de
Vigilancia Sanitdria atua através de Equipes Regionais e Municipais de
Vigilancia Sanitdria que garantem a execugio das agoes de controlo sanitirio na
fabricagdo, distribuicio e comércio de produtos alimenticios, assegurando aos
consumidores a qualidade sanitdria desses produtos e dos respetivos estabelecimentos?,
ou seja, caberd as unidades de vigilancia sanitaria estadual ou municipal, o
desenvolvimento de agdes que eliminem, diminuam ou previnam riscos a saiide da
populagdo, intervindo em problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da
producio e circulagdo de bens e da prestagio de servigos relacionados a saiide, sendo que
na drea alimentar, sdo responsdveis pela fiscalizacdo de todos os tipos de alimentos,
matérias-primas, processos tecnoldgicos, embalagens e utensilios que fazem parte da
produgdo?.

Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio Exterior e Servigos

No plano institucional da comercializacdo de alimentos no Brasil hé ainda a
considerar a atuacdo do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio
Exterior que foi instituido através da Medida Proviséria n° 1.911-8, de 29 de
Julho de 1999, que alterou a estrutura organizacional da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios que havia sido aprovada pela Lei n°® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

A inclusdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior no quadro institucional regulador do comércio de alimentos prende-se
com o facto de o Artigo 14 paragrafo VI da lei referida no paragrafo anterior
estabelecer que é da competéncia deste Ministério a metrologia, normalizagdo e

25 http:/ /www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1 Acesso Mar. 2018.

26 http:/ /www.cvs.saude.sp.gov.br/apresentacao.asp?te_codigo=1 Acesso Mar. 2018.

27 https:/ / guiadoestudante.abril.com.br/blog/atualidades-vestibular /como-funciona-a-
fiscalizacao-dos-alimentos-produzidos-no-brasil/ Acesso Mar. 2018.
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qualidade industrial. E no &mbito desta competéncia que foi instituido dentro
do Ministério o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), responséavel pelo controlo de pesos e medidas dos alimentos
através da Portaria INMETRO n° 157, de 19 de agosto de 2002, pelo que todos
os alimentos na elaboracdo da sua rotulagem, em relacdes as informacoes de

volume, massa e comprimento deverdo atentar para este regulamento2.

1.1.2. Quadro legal

O Brasil é um dos paises do mundo cuja preocupacdo com a seguranca
alimentar é permanente. Isto faz com que o pais conte com varios instrumentos
legais para regular ndo s6 o processo de producdo, mas também a
comercializacdo de alimentos. Dentre os intimeros instrumentos legais que dao
corpo ao quadro juridico do comércio de alimentos no Brasil destaque vai para:

e Decreto-Lei n° 986, de 21 de Outubro de 1969, regula a defesa e a
protecao da satide individual ou coletiva, no tocante a alimentos, estabelecendo
normas sobre o processo de produgdo, aquisicdo e consumo.

e Lein®6.437, de 20 de Agosto de 1977, estabelece as infracoes a legislacao
sanitaria federal, estabelece as sang¢des respetivas e da outras providéncias.

e Lein® 8080, de 19 de Setembro de 1990, dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da satde, a organizacdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e d& outras providéncias.

e Lein®9.782, de 26 de Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras

provideéncias.

1.2. Principais produtos alimentares exportados pelo Brasil

A lista de produtos alimentares que integra o grupo das exportagdes
brasileiras para o mundo é vasta, alids, em termos gerais dirifamos que o Brasil é
o celeiro do mundo. Com efeito, em quatro décadas, o pais passou de grande
importador para o sequndo maior exportador mundial, produzindo quatro vezes mais
alimentos do que o necessdrio para atender a toda a populagdo brasileira. O Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) quer aumentar a participagio do

28 https:/ /foodsafetybrazil.org/competencia-pela-inspecao-e-regulacao-de-alimentos-parte-2/
Acesso Mar. 2018.

99



Brasil nas exportagoes mundiais de alimentos de 7% para 10%, em cinco anos?, o que
na prética significaria a ascensdo para o topo da lista dos maiores exportadores
de alimentos a nivel mundial, individualmente considerados®, ultrapassando
os Estados Unidos da América que atualmente lideram o ranking, numa lista
que nos cinco primeiros encontramos também paises como China, Canada e
Argentina, no terceiro, quarto e quinto lugar, respetivamente!.

Em termos numéricos, e a titulo exemplificativo, a expansao das exportacdes
de alimentos por Brasil significa, para as estimativas da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura, que o pais devera ultrapassar
as 222 milhdes de toneladas de graos até 2022. No entanto, as projegdes
apontam igualmente para que Brasil tenha vantagem competitiva na conjuntura
mundial em decorréncia das demandas por produtos como as carnes e 0s cereais e a
importancia crescente do mercado asidtico e, potencialmente, do mercado africano’. A
projecdo do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento do Brasil é de
que, até 2030, um terco dos produtos comercializados no mercado internacional
de produtos alimentares sejam de origem brasileira, em func¢do da crescente
demanda dos paises asiaticos??.

Hoje em dia, o Brasil o reconhecimento da vocacdo agricola do Brasil no
mundo ¢é inquestionavel. Para tanto contribui o facto de o Brasil ter se tornado
autossuficiente na producdo de alimentos, o que lhe permite participar no
comércio internacional de alimentos com uma lista variada de produtos de
exportacdo que inclui carnes, frutas, biscoitos, chocolates, vinhos, cachaga, cafés
especiais, produtos organicos, mel, laticinios, castanhas e outros produtos que
representam um pais competitivo, inovador e sustentdvel34. Na verdade, o Brasil é o
primeiro produtor e exportador de café, agticar, etanol e suco de laranja. Além disso,

29 http:/ /www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_econo
mia, 650589/ brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
Acesso Mar. 2018
30 Com efeito, o Relatério da Organizagdo Mundial do Comércio, de 2014, dentre os membros da
Organizagdo o Brasil ocupa o terceiro lugar, depois da Unido Europeia e os Estados Unidos, que
ocupam a primeira e segunda posi¢des, respetivamente. https://www.embrapa.br/busca-de-
noticias/-/noticia/ 16666472 /brasil-sera-um-dos-maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao
Acesso Mar. 2018.
31 http:/ /www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/12/30/internas_econo
mia, 650589/ brasil-busca-lideranca-em-exportacao-de-alimentos-e-produtos-nacionais.shtml
Acesso Mar. 2018
32 https:/ /www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/ 16666472/ brasil-sera-um-dos-
maiores-exportadores-de-alimentos-preve-fao Acesso Mar. 2018
33 http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao Acesso Mar.
2018.
34 http: / /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018.

100




lidera o ranking das vendas externas do complexo de soja (grdo, farelo e dleo), que ¢é o
principal gerador de divisas cambiais3.

Os produtos alimentares brasileiros encontram mercado nos quatro cantos
do mundo. No entanto, a aposta numa estratégia de reparticdo permite a
exploracdo no maximo das vantagens competitivas dos produtos brasileiros, ou
seja, a identificacdo de um mercado preferencial para cada tipo de produto ou
categorias de produtos, evitando assim a dispersdao dos mercados, d4 aos
exportadores brasileiros de produtos alimentares maior capacidade de gestao
dos riscos e desafios impostos pelo comércio internacional. Com o efeito, para
produtos de origem animal como carne bovina e frangos a estratégia do Brasil
foi de concentrar-se na Europa, para a carne bovina gourmet, e no Japao e
Médio Oriente, para a carne de frango processada. J4 para as frutas, a maior
aposta foi nos para os mercados europeu e norte-americano, enquanto para a
indastria de snacks, com destaque para as bolachas, os paises como Angola,
Estados Unidos e Paraguai estdo entre os mais de 80 mercados de exportagao
brasileira. De todos, os rebucados e os chocolates sdo 0s que ocupam maior
extensdo do mercado internacional de consumo do grupo das exportagdes
brasileiras, estando presentes em 120 paises, principalmente da América Latina,
Africa e Leste Europeu?.

Por outro lado, na industria de bebidas, o Brasil tem-se revelado um dos
principais atores no plano internacional. Neste segmento de produtos
alimentares, as exportagdes brasileiras incidem principalmente sobre a cachaga,
tipicamente brasileira, vinhos e cafés especiais. A cachaca brasileira ocupa
atualmente o terceiro lugar das bebidas destiladas mais consumidas no mundo,
e com grande impacto nos mercados de consumo da Alemanha e Estados
Unidos da América. Ja os vinhos brasileiros, com destaque para a categoria de
espumantes que hoje sdo reconhecidamente dos mais apreciados no mundo,
encontram mercado privilegiado para exportacdo em paises como China, Reino
Unido, Estados Unidos, Russia, Holanda e Franca, dentre outros. Quanto ao
café, cuja producdo e comércio internacional coloca o Brasil no topo da lista
mundial dos produtores e exportadores, o Brasil tem registado um continuo
crescimento nas vendas, em particular na categoria de cafés especiais que ja
atingiram uma participacdo no mercado mundial de 12%, gracas a diversidade

35 http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/importacao-e-exportacao/exportacao Acesso Mar.
2018.
36 Vide http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018
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de condigdes em que a producdo se processa, garantindo-se assim, uma
producao diversificada em termos de caracteristicas de café®. Atualmente os
cafés especiais brasileiros sdo os mais procurados em paises como Estados
Unidos, o Japao, a Bélgica e a Alemanha.

Nos ultimos anos, a produgdo de alimentos e participacdo brasileira no
mercado internacional de comércio de produtos alimentares tem também sido
valorizada através de produtos organicos: o Brasil é precursor na exportagio de
chd-mate, agiicar, dleo de palma e ingredientes orgdnicos para cosméticos. Empresas
brasileiras sio fornecedoras de grandes empresas de cosméticos internacionais. O chd-
mate organico, conhecido por ter em sua composigio nutrientes que ajudam no combate
d sonoléncia e a fadiga, é apreciado no mercado japonés3s.

A tabela que se segue mostra o comportamento das principais exportacdes
do Brasil no triénio 2014-2016:
Tabela 6: 10 maiores mercadorias de exportagao 2014-2016

Valor (Milhoes de
Categoria de Produto Ddlares)
2014 2015 2016
Todas as mercadorias 2250 1911 1852
98.4 26.9 35.4
Soja, em grao ou nao 2327 2098 1933
7.4 3.6 1.3
Minérios de ferro e seus concentrados, 2581 1407 1328
incluindo as piritas de ferro fundido 9.1 6.1 9.3
Oleos de petréleo e o6leos obtidos de 1635 1178 1007
minerais betuminosos, brutos 6.8 1.3 3.8
Acucar de cana ou de beterraba e sacarose 9459. 7641. 1043
quimicamente pura, na forma sélida 2 5 5.8
Carnes e miudezas comestiveis, das aves de 7050. 6378. 6128.

37O Brasil é o tinico pais do mundo com treze regides distintas produtoras de café e cada uma
gerar um produto com caracteristicas proprias. Vide
http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018
38 Vide http:/ /www.apexbrasil.com.br/alimentos-bebidas-e-agronegocio Acesso Mar. 2018
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capoeira da posicao 01.05 1 9 0
Bagaco de 6leo e outros residuos sélidos 7000. 5821. 5192.
6 1 8
Café, torrado ou nao ou descafeinado 6052. 5565. 4855.
7 6 9
Polpa de madeira quimica, soda ou sulfato, 4914. 5343. 5213.
com excecdo do grau de dissolucao 4 3 4
Milho 3931. 50009. 3739.
9 0 9
Carne bovina congelada 4960. 3973. 3587.
2 6 4

Fonte: UN COMTRADE

Como podemos constatar, no periodo em referéncia das 10 principais
categorias de produtos da lista de produtos exportados por Brasil apenas 4 ndo
sdo produtos alimentares. De todos a soja foi o maior produto de exportagao de
2014 a 2016 e os trés principais destinos foram a China, com 18,5%; os Estados
Unidos da América, com 12,4% e a Argentina, com 6,7% do total das
exportagdes brasileiras®. Alids de acordo com as projecdes do Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento do Brasil a hegemonia da soja no plano
das exportagdes deverd ser consolidada nos préximos dez anos, porquanto, as
exportagoes de soja em grdo do pais, projetadas para 2026/27 sio de 84,0 milhoes de
toneladas. Representam um aumento proximo a 21,0 milhoes de toneladas em relagio a
quantidade exportada pelo Brasil em 2016/17%.

Quanto ao milho, outro produto na lista das dez maiores exportagdes do
Brasil, as projecdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
apontam para um crescimento em ntimero de toneladas a produzir o que terd
um impacto positivo sobre a exportagao, onde se espera um aumento na ordem

% Vide UN Department of Economic and Social Affairs, 2016 International Trade Statistics
Yearbook Vol. I, 2017,Nova lorque, p. 108.
40 MAPA, Projeccdes do Agronegoécio: Brasil de 2016/2017 a 2026 /2027, Brasilia, 2017. p. 40.
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dos 37,5% em dez anos, ou seja, as exportagoes devem passar de 25,5 milhoes de
toneladas em 2017 para 35,1 milhoes de toneladas em 2026/27, podendo chegar a 51,3
milhoes de toneladas#.

Em relacdo ao Café, as projecdes também sdo de um aumento da producao
nos proximos dez anos, na ordem de 32% quando comparado com a produgao
de 2017. Este aumento terd um impacto positivo também nas exportagdes, onde
se espera um incremento de cerca de 31,5% no mesmo periodo.

Quanto ao agucar, as projecoes do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento revelam que nos préximos dez anos o consumo cres¢a a um
ritmo de 1,9% ao ano e que as exportagdes aumentem 36,4% em todo o periodo,
ou seja, espera-se que o consumo passe de 10,8 milhdes de toneladas em
2016/17 para 13,1 milhdes no final da projecdo e que o volume exportado em
2026/27 se situe em 39,5 milhoes de toneladas contra as cerca de 28,9 milhdes
de toneladas registadas nas exportacdes de 2016/174.

Em relacao as carnes, as que projetam maiores taxas de crescimento da producio
no periodo 2016/17 a 2026/27, sio a carne de frango, que deve crescer anualmente a
2,8%, e a suina, cujo crescimento projetado para esse periodo é de 2,5% ao ano. A
producio de carne bovina tem um crescimento projetado de 2,1% ao ano, o que também
representa um valor relativamente elevado, pois consegue atender ao consumo domeéstico
e ds exportacoes. Em termos consolidados, significa que a carne de frango
deverd aumentar 33,4%, a de porco deve atingir 28,6% e a carne bovina tera um
aumento global de 20,5%, em dez anos, quando comparada com os resultados
do ano de 2017. Estas taxas de crescimento na producdo de carnes sao
acompanhadas por um crescimento significativo também no consumo, mas é na
exportacdo que as projecdes sdo mais animadoras, alids, no que concerne a
carne bovina as proje¢des sdo de que em dez anos o Brasil ultrapasse a Australia
como o maior exportador deste segmento de carnes. Com efeito, as carnes de
frango e de suinos lideram as taxas de crescimento anual das exportagdes para 0s
proximos anos — a taxa anual prevista para carne de frango é de 3,3%, e para a carne
suina, 3,5%. O crescimento das exportagoes de carne bovina deve situar-se numa média
anual de 3,0%, o que em termos consolidados representa taxas de crescimento

4 MAPA, Projecgdes do Agronegdcio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 31.

42 MAPA, Projeccdes do Agronegoécio: Brasil de 2016/2017 a 2026 /2027, Brasilia, 2017. p. 55.

43 MAPA, Projeccdes do Agronegoécio: Brasil de 2016/2017 a 2026 /2027, Brasilia, 2017. p. 63.
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global de 37,6% para a carne de frango, 41,8% para a carne de porco e cerca de
35% para a carne bovina, em comparagao com os resultados de 20174

O quadro seguinte apresenta o resumo das projecdes das exportagdes dos
principais produtos alimentares integrantes da lista dos dez principais produtos
de exportacao do Brasil:

Tabela 7: Projecdes de Exportacdo para os principais produtos alimentares
do Brasil

Produto 2017 (mil 2027 (mil Variacao
toneladas) toneladas) (%)
Soja em Grao 63 000 84111 33,5
Café 35" 46* 31,5
Milho 25 500 35130 37,8
Acgucar 28 933 39 466 36,4
Carne de 4 280 5 890 37,6
Frango
Carne Bovina 1 800 2429 35

*Em milhoes de sacos de 60 Quilogramas.

Importa ainda referir que dos dez principais produtos de exportagao,
aqueles que integram o grupo de produtos alimentares, quer de origem animal
ou vegetal, representam mais de 50% do valor das exportacdes brasileiras, o que
é representativo da importancia do sector de produtos alimentares para a
economia do pais.

Outro segmento de produtos alimentares que se destaca nas exportacdes
brasileiras, apesar de ndo figurar na lista dos dez principais produtos de
exportacdo, é o das frutas. Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento revelam que s6 em 2016 este segmento respondeu
com um total de 815 mil toneladas, representando um valor global de cerca de
852 milhdes de Dolares americanos. Para esses resultados contribuiram

# MAPA, Projeccdes do Agronegoécio: Brasil de 2016/2017 a 2026 /2027, Brasilia, 2017. p. 68.
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produtos como papaia, mangas e meldes. Considerando as potencialidades do
pais na producdo de frutas, os valores de 2016 ainda sdo insignificantes. No
entanto, as projecdes para os proximos dez anos apontam para proporgdes
significativas entre a exportacao e a produgao, com destaque para o meldo que
deverd atingir os 40,6%, a manga a situar-se nos 254 4. O mesmo
comportamento de crescimento espera-se nas exportagdes. Com efeito, no
mesmo periodo espera-se que as exportacdes de manga aumentem em cerca de
69,3%, a uva atinja um aumento de cerca de 43,8%, meldo aumente 40,2% e a
papaia veja as suas exportagdes aumentarem 39 %%.

1.3. Racio da participagao dos produtos brasileiros no mercado chinés

As relagdes comerciais entre o Brasil e a China ndo sao de hoje e a cada ano
vao se fortalecendo cada vez mais. Hoje pode se dizer que a China é um dos
mercados se nao o mercado preferencial dos exportadores brasileiros de
produtos alimentares. O volume das exportacdes de alimentos do Brasil para a
China ¢, sem duvidas, imenso. Todavia, o volume global das importacoes da
China ¢é, naturalmente, maior ainda. Uma questao interessante é a de saber qual
é a quota das exportacdes de alimentos brasileiras no volume total das
importacdes da China. Fazemos esse exercicio nesta sede, focando-nos em
alguns dos principais produtos de exportacao do Brasil para a China.

Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do
Brasil revelam que até Fevereiro de 2018, a China absorvia ela sozinha 20,19%
das exportagdes de produtos alimentares sendo apenas superada pela Unido
Europeia, que congrega 28 paises, que com 21,88% das exportacdes brasileiras
de produtos alimentares lidera a listas dos de maiores mercados de alimentos
brasileiros?.

As exportacdes de produtos alimentares do Brasil para a China cresceram
desde os anos 2000, especialmente nos tltimos anos e as principais exportagdes
sdo Soja (incluindo todos os seus derivados - Complexo Soja), 6leo vegetal,
agucar e aves. Em 2014, cerca de 71% do total das exportagoes de oleaginosas (31 Mt),

45 MAPA, Projecgdes do Agronegocio: Brasil de 2016/2017 a 2026/2027, Brasilia, 2017. p. 76
46 MAPA, Projeccdes do Agronegoécio: Brasil de 2016/2017 a 2026 /2027, Brasilia, 2017. p. 94.
47 Em http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 2018.
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ou 35% da produgdo total do Brasil, foram exportados para a China, o que também foi
responsdvel por cerca de 40% do total das importacoes de oleaginosas da China®.

A tabela que se segue (Tabela 8) mostra a evolucdo das exportacdes

brasileiras de alguns alimentos para o mercado chinés no triénio 2012-2015:

Tabela 8: Evolucao das Exportacdes de Alimentos do Brasil para a China

(2012-2015)

Valor em 2015 (USS$) Crescimento | Participacao
médio 2012- | no mercado
Produto Importacoes Exportacdes | 2015 (%) (%)
China (US$) do Brasil
(US$)
Complexo 1.586.735.023 937.425.7 -6.05 59.08
Sucroalcool 58
eiro*
Café 119.284.280 12.116.83 26.35 10.16
0
Carne 2.320.587.412 286.550 97.39 12.35
Bovina in
natura
Carne de 898.734.332 699.068.0 8.42 77.78
Frango in 68
natura
Carne Suina 1.449.049.057 6.601.768 -5.30 0.46
in natura
Produtos de 178.986.271 1.309.147 239.08 0.73
Confeitaria
Mel 74.740.183 575.194 149.24 0.77

48 OCDE-FAO, Perspetivas Agricolas Capitulo 2: Brasil - desafios da agricultura brasileira 2015-2024, p.

18

107




Frutas 226.987 211.000 -61.34 92.96
(Castanhas

do Pard)

Preparacoes 066.424.441 24.945.17 19.40 3.74
alimenticias 3

(conservas)

Soja  (Oleo 636.371.140 149.266.7 -49.09 23.46
em bruto) 82

Soja (em 34.895.183.03 16.960.28 5.95 48.60
grao) 1 4.772

Sucos 92.637.833 66.658.90 -14.50 71.96
(laranja) 9

*Nesta categoria ndo estd incluido o agticar refinado.

Apesar de um comportamento misto dos diferentes sectores de alimentos,
com alguns a registarem uma evolucdo positiva em resultados bastante
animadores e outros com uma redugao do valor das exportagdes, o facto é que
no computo geral o comportamento das exportacdes brasileiras durante o
periodo em referéncia foi positivo e, em alguns dos casos, os produtos
brasileiros conseguiram mesmo com a reducdo de valor das importagdes
consolidar a sua quota no mercado e, em alguns casos, mesmo com a redugdo
do valor das exportacdes, os produtos em causa conseguem garantir uma
estabilidade e até hegemonia no mercado de alimentos da China.

Com efeito, em 2015, as importacdes de soja pela China atingiram cerca de
34,895,183,031 dolares americanos, tendo Brasil liderado a lista dos principais
exportadores de soja para a China com uma participacdo de cerca de 48,6% do
valor total das importacdes de soja pela China, contra 35,6% dos Estados
Unidos seu principal concorrente. Importa referir que a contribuigdo brasileira
neste sector representa um aumento de cerca de 6 pontos percentuais nos
altimos trés anos, contrariando a tendéncia dos seus concorrentes que registrou
uma reducao em 4,7 %4.

49 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html. Acesso Mar. 2018.
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Em relacdo as carnes, em particular a carne bovina, o recurso a importacao
de carne foi a principal solugdo para suprir as necessidades dos consumidores
chineses. Em 2015 o valor das importacdes de carne atingiu 2 320 587 412
dolares americanos dos quais a contribui¢do do Brasil nas importa¢des chinesas
representou cerca de 286 550 846 dolares, cerca de 12, 3% do total das
importacdes chinesas de carne bovina. Esses valores alcangados por Brasil em
2015 representaram uma tendéncia crescente da sua contribuicdo, tendo obtido
um aumento médio de 97,4% em trés anoss® colocando a carne bovina brasileira
como uma alternativa valida num mercado dominado pela Austrdlia. J4 em
2016, a contribuicdo do Brasil para o volume global das importacdes de carne e
preparacdes de carne da China foi de aproximadamente 20% do total. De facto,
dos aproximadamente 10 mil milhdes de quilos de carne e preparagdes de carne
importados pela China de todo o mundo, aproximadamente 2 mil milhdes de
quilos foram importados do Brasil®'.

Em relacdo ao café, os numeros do Brasil em 2015 representam a afirmacao
do pais na exportacdo do café cru, ao mesmo tempo que demostram uma
recuperagdo no que se refere aos outros produtos de café. Com efeito, no
periodo em referéncia o Brasil teve exportagdes de café cru para a China no
valor de 12.116.830, representativos de uma participagdo no mercado de cerca
de 10,2%, correspondendo a um aumento médio de 26,3% no triénio 2012-2015.
Por outro lado, o Brasil ocupa a categoria de oportunidade de recuperacdo para
o mercado dos demais produtos de café, onde participa com apenas 0,7% do
mercado, tendo realizado transagdes no valor global de 1 573 548, resultados de
um decréscimo de 7,6% no triénio 2012-201552,

Outra referéncia deve ir para os produtos apiculas que o Brasil exporta para
o mercado de consumo da China. Segundo dados da Apex-Brasil, o0 mercado
chinés do mel ainda estd na categoria de abertura dado os volumes até entdo
bastante reduzidos das exportagdes brasileiras para a China. Com efeito, em
2012 o Brasil ocupava a 25 posicao dentre os principais fornecedores, com valor
exportado de US$ 37,2 mil. Algumas empresas brasileiras, como a Novomel, ja
estdo presentes no mercado chinés, atuando com marca prépria. Contudo, ha a
assinalar o facto de em 2015 as exportacdes brasileiras ter atingido valores na
ordem dos 575 194 ddlares americanos, representando uma participacdo de

50 In http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

51 Fonte: UN COMTRADE.

52 In http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
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0,8% no total das importagdes chinesas do mel, ainda bastante longe dos 63,5%
do principal concorrente, a Nova Zeldndia. No entanto, esse valor conseguido
pelos exportadores brasileiros em 2015 representou um aumento de cerca de
150% em apenas trés anos, o triplo da evolugdo das exportagdes dos principais
concorrentes®, o que é indicador interessante para o futuro deste segmento de
alimentos brasileiros.

Atualmente da lista dos principais produtos alimentares exportados por
Brasil para a China incluem-se, Soja (incluindo todos os seus derivados -
Complexo Soja), Cereais (incluindo farinhas e preparacoes), Café, Cacau e seus
derivados, oleaginosas (excluindo a soja), produtos horticolas (incluindo
leguminosas, raizes e tubérculos), bebidas (incluindo sucos), produtos apicolas,
carne bovina e outros produtos de origem animal, Frutas (incluindo castanhas e
nozes) e ainda produtos organicos com destaque para Cha-mate e especiarias.

Dados do Agrostat/Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
sobre as exportacdes brasileiras de produtos agricolas para a China em 2017,
revelam um aumento ndo s6 em termos de valor, como do volume e dos
sectores de alimentos abrangidos, conforme ilustra a tabela seguinte:

Tabela 9: Principais produtos alimentares exportados para a China em
2017

Setor(es) Valor (US$) Peso (Kg)

Total 26,576,623,557 62,312,130,412
Bebidas 675,388 270,152
Cacau e seus produtos 244,500 72,333
Café 11,769,572 3,688,568
Carnes 1,790,982,475 651,886,529
Cereais, farinhas e preparacdes 2,959,852 17,287,155

53 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html.
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Ché, mate e especiarias 1,331,162 216,016
Complexo soja 20,561,911,350 54,145,505,561
Complexo sucroalcooleiro 134,495,686 333,973,728
Couros, produtos de couro e peleteria 524,531,132 172,622,682
Demais produtos de origem animal 1,364,982 195,213
Demais produtos de origem vegetal 119,235,704 67,257,955
Fibras e produtos téxteis 146,873,265 96,319,144
Frutas (inclui nozes e castanhas) 1,538,300 1,017,379
Fumo e seus produtos 275,985,379 41,218,285
Lacteos 197 54
Pescados 9,950,158 1,886,569
Plantas vivas e produtos de floricultura 348,577 197,569
Produtos alimenticios diversos 9,876,856 3,419,533
Produtos apicolas 2,308,968 41,631
Produtos florestais 2,835,343,557 6,529,742,766
Produtos horticolas, leguminosas, raizes e

tubérculos 116,907 79,509
Produtos oleaginosos (exclui soja) 78,363,803 211,732,746
Racgoes para animais 2,241,192 1,138,068
Sucos 64,174,595 32,361,267

Em comparacdo com os sectores de alimentos que representavam a lista de
exportagdes brasileiras para a Republica Popular da China, estes dados
destacam mais uma vez a tendéncia crescente, com novos sectores a serem
abrangidos. Por exemplo, o sector de cereais e seus derivados (farinhas e racdes)
revelou a concretizagdo das expectativas existentes em 2015, onde esta
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apresentava-se como uma nova oportunidade de exportagao para a China visto
que estava cada vez mais dificil a autossuficiéncia do pais na produgao. O facto
é que em 2010, pela primeira vez o consumo superara a producdo doméstica do
milho o que exigiu do governo investimentos significativos para inverter a
tendéncia. Contudo, as previsdes apontam para que até finais de 2018 ainda se
verifique um défice de cerca de nove milhdes de toneladas.

Assim, a previsdo era de que nos anos seguintes a China se tornasse um ator
importante no mercado internacional de milho. O crescimento da pecudria e da
producdo de carnes eram apontadas principais causas da crescente demanda
chinesa, alids, estimava-se que cerca de 70% do milho fosse consumido na
producao da racdo animal, aliado a maior competitividade dos pregos
internacionais do milho, quando comparado com o preco doméstico.

A necessidade de diversificagdio das fontes internacionais para o
fornecimento do milho abria assim uma janela de oportunidade para os
exportadores brasileiros de milho, que tinham no protocolo fitossanitario
assinado no encontro da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao
e Cooperacao (COSBAN), em 2013, o principal suportes4.

Outro resultado a assinalar dos dados de 2017 é o valor das exportacdes de
produtos apicolas que cresceu em mais de 350% em dois anos, tendo atingido
2,308,968 dolares americanos, contra os escassos 575.194 registados em 2015, o
que demonstra as potencialidades dos produtos brasileiros naquele mercado
asiatico.

O futuro das exportagdes brasileiras de alimentos para a China sdo de um
crescimento continuo, apesar de em alguns sectores esse crescimento poder
registar um abrandamento devido a vérios fatores com destaque para o
abrandamento nas taxas de crescimento econémico da China.

Com efeito, as projecdes da OCDE-FAO mostram que na década 2014-2024
as exportacOes de oleaginosas do Brasil para a China aumentardo para 47
milhdes de toneladas em, representando um crescimento em apenas 3,9% ao
ano, comparado com 18,9% ao ano verificados no periodo 2004-2014. Por sua

54 APEX-BRASIL, China - Perfil e oportunidades comerciais em Alimentos, bebidas e Agronegocio, 2014.
Pp. 62-64.
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vez, as exportacdes de agucar, algodao e aves também deverdo crescer a um
ritmo mais lento do que antesss.

1.4. Principais produtos alimentares exportados pelo Brasil para a China
no periodo 2006-201756

O Brasil exporta uma grande variedade e um grande volume de produtos
alimentares para a China continental.

Em 2017, o produto mais exportado pelo Brasil para a China continental foi
o da categoria “soja, exceto para semeadura”, sobre o qual foram exportadas
aproximadamente 51 milhdes de toneladas, gerando aproximadamente 21 mil

milhoes de doélares americanos.

Os dez produtos no topo da lista das exportagdes do Brasil para a China
continental por quantidades em 2017 foram: carnes da espécie bovina,
desossadas, congeladas; outras carnes da espécie suina, congeladas; pedacos
congelados nao desossados de galos e de galinhas; asas de galos e de galinhas
congeladas; patas de galos e de galinhas congeladas; outras miudezas de galos e
de galinhas congeladas; soja, exceto para semeadura; 6leo de soja em bruto;
glicerol em bruto; dguas e lixivias, glicéricas; e outros aglicares de cana, sem
adicdo de aromatizantes ou de corantes.

Em termos de valor, no mesmo periodo, o topo da lista das exporta¢des do
Brasil para a China continental é dominado pelos mesmos produtos, exceto
outras miudezas de galos e de galinhas congeladas que cede o seu lugar na lista
das dez maiores exportagdes por valor ao sumo de laranja congelado.

Em termos histdricos, os produtos acima mencionados ou produtos
relacionados tém uma tradigdo como as maiores exportagdes do Brasil, tanto em
termos de quantidades como em termos de valor. Excecdo notavel é a das
carnes da espécie bovina, desossadas, congeladas e outras carnes da espécie

suina, congeladas, com o primeiro produto tendo uma presenca muito

% OCDE-FAOQO, Perspectivas Agricolas Capitulo 2: Brasil - desafios da agricultura brasileira 2015-2024,
p. 18
% Analise baseada em dados da UN COMTRADE. Os dados encontram-se desagregados,
conforme a pauta alfandegaria. Por esta razdo podera notar-se alguma variacdo na designacdo e
nos niameros de exportagdo correspondentes relativamente aos constantes em outras se¢des do
texto.
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intermitente e com uma oscilagdo da quantidade e valor das exportacdes
considerdvel, e o segundo s6 ascendendo ao top dez nos ultimos dois anos
(2016 e 2017). E de certo modo compreensivel a situacdo das carnes da espécie
bovina, desossadas, congeladas se atender-se ao contexto histérico, marcado,
entre outros aspetos pela interrupcdo das importacdes de carne bovina
Brasileira pela China continental em 2012 apdés a deteccdo de um caso de
Encefalopatia espongiforme bovina (BSE). Porém, desde o levantamento do
embargo, as exportacdes de carne bovina para a China continental sao,
indubitavelmente, das mais valiosas, tendo, no ano de 2017, se traduzido num
valor de mais de 870 milhdes de délares americanos, s6 superadas pela soma do
valor das exportacdes dos diversos produtos galindceos que se traduziram num
valor de mais de 875 milhdes de délares americanos.

Outro produto com excelente desempenho histérico é a soja, categorizada
como “soja” e “soja, exceto para semeadura” que sempre figuraram, um ou
outro, no top 10 das exportagdes do Brasil para a China continental - o primeiro
de 2006 a 2010 e o segundo de 2012 a 2017. O 6leo de soja bruto também sempre
tigurou no top 10 das exportagdes do Brasil para a China continental. O mesmo
se diga em relacdo ao actcar de cana sem adicdo de aromatizantes ou corantes,
categorizado como “agticares de cana em bruto, sem adicdo de aromatizantes
ou de corantes” e “outros agucares de cana, sem adicdo de aromatizantes ou de
corantes”. A primeira categoria do produto figurou no top 10 de 2006 a 2012,
exceto em 2008, e a segunda categoria do produto figurou no top 10 de 2013 a
2017. Ja o sumo de laranja congelado, ainda que nos anos de 2016 e 2017 nao
tenha figurado no top 10 das exportagdes segundo o critério da quantidade,
sempre esteve no referido topo segundo o critério do valor das exportacoes.

Fora do top 10, ha outros produtos com um forte desempenho como o café
nao torrado, ndo descafeinado, que sempre esteve no top 20 das exportagcdes do
Brasil para a China continental, tanto em termos de quantidade (exceto em 2010)
como em termos de valor. O mesmo diga-se em relacdo as ceras vegetais e as
frutas citrinas preparadas ou conservadas. As matérias pécticas, pectinatos e
pectatos, ainda que muitas vezes ndo figurem no top 20 das exportacdes no
tangente a quantidade, elas traduzem um valor digno de referéncia, sempre
tigurando no referido topo. A partir de 2010, o 6leo de amendoim em bruto
também sempre marca presenca no top 20, tendo inclusivamente figurado no
top 10 nos anos de 2013 e 2014.
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As bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, nas suas diversas categorias, salvo o
acima referido sumo de laranja congelado, ndo tém tido um desempenho digno
de realce. O mesmo vale em relacdo aos produtos pesqueiros e produtos
vegetais.

Em geral, os produtos que figuram no top 20 das exportagdes tem conhecido
uma evolugdo positiva no tempo no tangente ao volume das exportagdes e ao
seu valor.

1.5. Notas sobre a exportacio de alimentos do Brasil para a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e para a Regido Administrativa
Especial de Macau

1.5.1. Principais produtos alimentares exportados do Brasil para Hong
Kong no periodo 2006 - 2017

Em 2017, o produto alimentar mais exportado pelo Brasil para Hong Kong
foi o da categoria “cortes de aves e miudezas, congelados” com
aproximadamente 258 mil toneladas, e gerando aproximadamente 3 milhdes de
délares americanos. Porém, no mesmo periodo, o produto que gerou mais
receitas nas exportacdes do Brasil para Hong Kong foi o da categoria “carne
bovina, congelada, desossada”, que gerou aproximadamente 6,4 milhdes de
délares de Hong Kong (aproximadamente 816 mil doélares americanos).

O top 10 das exportacoes de alimentos do Brasil para a Hong Kong em 2017,
segundo o critério da quantidade, foi composto pelos seguintes produtos: carne
bovina, congelada, com osso; carne bovina, congelada, desossada; outras carnes
e miudezas comestiveis, frescas, congeladas ou refrigeradas (exceto carnes e
miudezas inadequadas ou improéprias para consumo humano); outras carnes e
miudezas comestiveis, refrigeradas (exceto carnes e miudezas inadequadas ou
improéprias para consumo humano); carnes de aves ndo cortadas, congeladas;
cortes de aves e miudezas, congelados; miudezas comestiveis de bovinos,
congeladas; miudezas comestiveis de suinos, congeladas; carnes e miudezas
(com excecdo do figado) de suinos, preparados ou conservados nao
especificadas; e carne e miudezas (exceto figado), de bovinos, preparadas ou
conservadas nao especificadas.
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Depreende-se, da informacado acima, que os produtos alimentares de origem
bovina, suina e avicola detiveram o monopdlio absoluto do top 10 das tabelas
de exportagdo de alimentos do Brasil para Hong Kong segundo o critério da
quantidade.

Segundo o critério do valor, o top 10 das exportacdes do Brasil para Hong
Kong é composto pelos mesmos produtos, exceto a categoria “carnes de aves
nao cortadas, congeladas” que cede a sua posicdo no referido topo para a
categoria “outros peixes”.

Em termos historicos, no periodo entre 2006 a 2017, os mesmos produtos
alimentares acima referidos figuram de forma quase constante no top 10 das
exportagdes do Brasil para Hong Kong, tanto segundo o critério da quantidade
como segundo o critério do valor. Na verdade, nos casos em que ndo estejam no
top 10, os mesmos pelo menos figuram no top 20, salvo a categoria “outras
carnes e miudezas comestiveis, frescas, congeladas ou refrigeradas” que s6
ascendeu ao top 20 em 2016 e ao top 10 no ano seguinte.

Ainda em termos histéricos, note-se que, a partir de 2012, apesar de nunca
tigurarem no top 10 (mas sim no top 20) das exportacdes do Brasil para Hong
Kong os alimentos da categoria “outros peixes” sempre figuram no referido
topo quanto ao seu valor. Com tradicdo semelhante estava o “peixe seco,
salgado ou ndo, ndo especificados” até 2012, sendo que a partir do ano seguinte,
apenas figura no top 20 das exportagdes segundo o critério do valor, quedando-
se fora tanto do top 10 como do top 20 segundo o critério da quantidade.

Fora do top 10, tem presenca histérica frequente no top 20 produtos
alimentares das categorias: extratos, esséncias e concentrados de café e
preparacdes a base desses produtos ou a base de café; café nao torrado, ndo
descafeinado; nozes comestiveis (exceto misturas), frescas ou secas, nao
especificadas; peixe seco, salgado ou ndo, nao especificados (nos altimos anos
apenas segundo o critério da quantidade); peixes vivos (apenas segundo o
critério do valor); e miudezas comestiveis frescas ou refrigeradas.

As bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas, nas suas diversas categorias, ndo tém
tido um desempenho digno de realce, salvo o “suco de laranja”, que se acha
ocasionalmente presente no top 20 das exportagdes segundo o critério da
quantidade. O mesmo acontece em relacdo aos vegetais.
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A evolugao das exportagdes dos principais produtos do Brasil para Hong
Kong é oscilatéria, com subidas e descidas ao longo do tempo.

1.5.2. Principais produtos alimentares exportados do Brasil para Macau no
periodo 2006 - 2017

Em 2017, o produto mais exportado pelo Brasil para Macau em termos de
quantidade foi o da categoria “carnes de animais da espécie suina, congeladas,
ndo especificadas nem compreendidas noutros itens”, tendo sido exportadas
aproximadamente 3, 4 mil toneladas. O mesmo produto foi o que mais receita
gerou em virtude da exportacdo com aproximadamente 16 milhdes de patacas
(aproximadamente 2 milhdes de délares americanos).

Os dez produtos alimentares mais exportados pelo Brasil para Macau em
termos de quantidade em 2017 foram os seguintes: carnes desossadas de
animais da espécie bovina, congeladas; pernas, pés e respetivos pedacos, de
animais da espécie suina, ndo desossados, congelados; carnes de animais da
espécie suina, congeladas, ndo especificadas nem compreendidas noutros itens;
miudezas comestiveis de animais da espécie bovina, exceto linguas e figados,
congeladas; galos e galinhas, ndo cortados em pedacos, congelados; patas de
galos e galinhas, congeladas; asas de galos e galinhas, congeladas; pernas de
galos e galinhas, congeladas; tripas, bexigas e estomagos, de animais, inteiros
ou em pedacos, exceto de peixes, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou
em salmoura, secos ou fumados; e 6leo de soja e respetivas fragdes, ndo
quimicamente modificados, exceto 6leo em bruto.

Em termos de valor, os dez produtos alimentares mais exportados do Brasil
para a Macau em 2017 foram os mesmos que os que constam do top 10 segundo
o critério de quantidade, salvo o alimento da categoria “pernas, pas e respetivos
pedacos, de animais da espécie suina, ndo desossados, congelados” que nao
figura no referido topo segundo aquele critério, estando em seu lugar, o
alimento da categoria “cabecas, caudas e estomagos de peixes, secos,
defumados, salgados ou em salmoura”.

Depreende-se, pois, a predominancia massiva dos produtos de origem
bovina, suina e galindcea no top 10 das exportacdes do Brasil para Macau em
2017. Infiltram-se, em excecdo, o 6leo de soja da categoria acima mencionada e
os derivados de peixe da categoria igualmente mencionada acima, estes tltimos
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apenas no top 10 segundo o critério do valor. Em geral, o dito é verdade, na
regra e na excecdo, na linha do tempo das exportacoes de produtos alimentares
do Brasil para Macau no periodo 2006 a 2017.

Uma andlise do comportamento histérico das exportagdes de produtos
alimentares do Brasil para Macau no periodo em andlise revela, na mesma
l6gica ja expressa no pardgrafo anterior, que ha uma consideravel estabilidade
dos produtos que se encontram no top 10. Com efeito, o top 10 é em geral
composto pelos mesmos produtos ao longo do periodo em analise. Nos casos
em que um produto ocasionalmente se quede fora do referido top 10,
normalmente entra no referido topo um produto de origem similar e/ou pelo
menos mantém-se no top 20 das exportacdes. Ressalve-se, porém, o caso das
“tripas, bexigas e estobmagos, de animais, inteiros ou em pedacos, exceto de
peixes, frescos, refrigerados, congelados, salgados ou em salmoura, secos ou
fumados” que s6 em 2012 entraram no top 20 e s6 em 2013 assentaram-se no
top 10 das exportacdes do Brasil a Macau, tanto segundo o critério da
quantidade como segundo o critério do valor. Ressalve-se também o caso das
“cabecas, caudas e estdmagos de peixes, secos, defumados, salgados ou em
salmoura” que s6 em 2012 entraram no top 20, onde mantiveram-se até 2017,
exceto em 2013; notavelmente, o referido alimento alcancou em 2014 e manteve-
se até 2017 no top 10 das exportacdes, segundo o critério do valor.

Fora do top 10, figuram de forma quase constante no top 20, entrando até
ocasionalmente no top 10, segundo tanto o critério da quantidade como
segundo o critério do valor, os alimentos das seguintes categorias: carnes nao
desossadas de animais da espécie bovina, congeladas, exceto carcacas e meias-
carcacas; linguas de animais da espécie bovina, congeladas; miudezas
comestiveis de animais da espécie suina, exceto figados, congeladas®’; outros
pedacos de galos e galinhas, congelados, ndo especificados nem compreendidos
noutros itens; outras miudezas de galos e galinhas, congeladas, nao
especificados nem compreendidos noutros itens; barbatanas de tubarao, secas,
defumadas, salgadas ou em salmoura (apenas quanto ao critério do valor); café

57 Este alimento tinha presenga constante no top 10 das exportacdes, até que o respectivo
volume de exportacdes caiu drasticamente em 2016 e caiu mais um pouco em 2017. Na verdade,
de um volume de exportacdes de aproximadamente 784 toneladas (traduzidas em pouco mais
de 8 milhdes de patacas, equivalentes a aproximadamente 1 milhdo de délares americanos) em
2015, as exportagdes cairam para aproximadamente 146 toneladas (traduzidas em quase 2
milhdes e meio de patacas, equivalentes a pouco mais de 300 mil délares americanos) em 2016 e
voltaram a cair para cerca de 129 toneladas (traduzidas em pouco mais de 2 milhdes de patacas,
equivalentes a pouco menos de 300 mil délares americanos) em 2017.
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ndo torrado nem descafeinado; café torrado, descafeinado; e preparacdes e
conservas, de carne ou miudezas, incluindo as misturas, de suinos, exceto da
perna e da pa.

As bebidas alcodlicas e nao alcéolicas assim como os vegetais ndo tém tido
um desempenho digno de realce.

Em geral, a carne desossada bovina congelada tem conhecido uma evolugao
positiva ao longo do tempo no volume de exportagdes, apesar de pequenas
oscilagdes. O contrario acontece com a carne bovina com 0ssos exceto carcacas
que tem conhecido um fraco desempenho nos tltimos anos. Os alimentos da
categoria “pernas, pds e respetivos pedagos, de animais da espécie suina, nao
desossados, congelados” tem conhecido um desempenho oscilatério ao longo
do tempo, sem tendéncia constante de crescimento ou queda. O contrario
sucede com os alimentos da categoria “carnes de animais da espécie suina,
congeladas, ndo especificadas nem compreendidas noutros itens”, que tem
conhecido um relativo aumento das exportacdes, apesar de oscila¢des pontuais.
Este cendrio variavel tendo em conta o produto, pode notar-se relativamente as
outras categorias na tabela de exportacdes.

2. Fatores de competitividade dos produtos alimentares brasileiros no
mercado chinés

21. Vantagens competitivas dos alimentos brasileiros

A seguranga alimentar tem sido uma das principais preocupacdes nao so
das autoridades chinesas como também dos préprios consumidores chineses.
Por detras desta situacdo estdo os recorrentes incidentes de contaminacdes de
produtos alimentares chineses que tém afetado os alimentos de produgao local.
Isto faz com que os produtos importados tenham um valor acrescentado no
mercado, pois os consumidores, cada vez mais informados, optem cada vez
mais por produtos importados.

Este cendrio favorece em grande medida os produtos brasileiros no mercado
chinés de alimentos. Um estudo recente do APEX-Brasil sobre as oportunidades
no mercado chinés de frutas para os exportadores brasileiros identificou como
fatores que podem favorecer os produtos brasileiros, entre outros:

o Alta demanda por frutas de alta qualidade fora da estacido abrem oportunidades
para produtores de frutas no hemisfério sul, inclusive o Brasil. A situacdo geogréfica
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do Brasil permite que as suas épocas de colheita ndo coincidam com os da
China, o que agrega valor no acesso ao mercado visto que a produgdo brasileira
ird suprir as necessidades do mercado chinés durante o periodo de defeso. Por
outro lado, as condic¢des climaticas do Brasil favorecem uma producdo de
qualidade acrescida, o que permite atender as necessidades dos consumidores
mais exigentes em matéria de qualidade.

e Os consumidores chineses estio sedentos por novos sabores. Com a elevagio das
demandas dos consumidores chineses e das preocupagoes relacionadas com os produtos
da agricultura nacional, os chineses estio mais propensos a experimentar frutas novas e
exoticas, mesmo se os precos forem nivel premium. A variedade da produgao
brasileira é uma vantagem acrescida para quem aposta no mercado chinés de
alimentos frescos.

2.2. Dificuldades ou obstaculos atuais de acesso ao mercado Chinés

O mercado chinés de alimentos é bastante animador e apelativo para
quaisquer exportadores dvidos em colocar seus produtos. No entanto, o acesso
a esse mercado nao é de todo facil, exigindo dos potenciais exportadores que
ultrapassem uma série de barreiras ou dificuldades.

O principal dessas dificuldades é legal, ou seja, o cumprimentos de
inimeros requisitos legais antes de colocar o produto no mercado chinés e, em
alguns casos, antes mesmo de pensar em se langar para o mercado chinés de
alimentos. Com efeito, as crescentes preocupagdes das autoridades chinesas
com a seguranca alimentar tém estado a conduzir a um endurecimento das
medidas sanitdrias e fitossanitarias, bem como de procedimentos legais e
regulamentares para que os produtos alimentares estrangeiros ingressem no
mercado chinés.

Olhando para as principais exportagdes brasileiras de alimentos para a
China o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento sistematizou, de
forma sectorial ou individualizada, o conjunto de procedimentos sanitdrios e
fitossanitarios a cumprir para os produtos alimentares brasileiros acederem ao

mercado chinés. Essas regras traduzem-se em>:

Definicdo de novas regras de exportacdo de grdos para a China, com a
entrada em vigor do Decreto 177, em 1 de julho de 2016. Em decorréncia do
novo decreto, aos exportadores de grdos exige-se a solicitacdo junto ao

58 Vide http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-
internacionais/documentos/requisitos-sps/requisitos-sps-china.pdf/view Acesso Mar. 2018.
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Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento a indicacdo para registro
junto as autoridades competentes da China. O Decreto dispde ainda sobre as
variedades de graos geneticamente modificadas, estabelecendo que os
exportadores devem observar se as mesmas ja obtiveram aprovagao prévia de
comercializacdo das autoridades da China. Estas exigéncias do Decreto 177,
resultam da grande reforma do quadro legal da seguranca alimentar na China,
que através da Lei de Grdos estabeleceu como requisito essencial que os
exportadores se registem no sistema nacional de inspecdo e quarentena.

A estas exigéncias de registro dos exportadores de graos héd a acrescentar a
assinatura do protocolo fitossanitario de milho, que ocorreu em novembro de
2013, permitiu a abertura de mercado do milho brasileiro na China. Nos termos
desse protocolo, é necessario que os graos a serem exportados para a China
estejam livres de pragas como: (i) Acanthoscelides obtectus; (ii) Diatraea saccharalis;
(i) Naupactus leucoloma; (iv) Helicoverpa zea;, (v) Listronotus bonariensis; (vi)
Zabrotes subfasciatus; (vii) Erwinia chrysanthemi; (viii) Peronosclerospora sorghi; (ix)
Maize chlorotic Mottle virus; (x) Ambrosia artemisifolia; (xi) Cenchrus echinatus; (xii)
Euphorbia heterophylla; (xiii) Solanum elaeagnifolium; (xiv) Solanum carolinense; (xv)
Sorghum halepense; (xvi) Tagetes minuta; (xvii) Urochloa plantaginea; e (xviii)
Merremia aegyptia. Tudo isto ird pressupor que as exportacdes de milho para
China devam ser acompanhadas de um certificado fitossanitario emitido pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil.

Em relagdo ao tabaco, os exportadores brasileiros deverdo atender as
exigéncias impostas pelo protocolo sanitdrio de 15 de Novembro de 2014
assinado entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Brasil
e a Administracdo Geral de Supervisao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas
da China%, que viria a ser atualizado mais tarde alargando a extensdo de
exportadores autorizados a exportar tabaco para China para cinco,
designadamente, Rio Grande do Sul, Alagoas, Bahia, Santa Catarina e Parana.

De acordo com esses protocolos fitossanitarios, as folhas de tabaco que a
serem objeto de exportacdo para a China incluem as folhas de tabaco Virginia,
Burley e Galpao Comum (Nicotiana tabacum), que foram curadas e ressecadas,
produzidas nos Estados Brasileiros do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e
do Paran4, e folhas de tabaco para producdo de charutos (tabaco escuro curado

% Desde 20 de abril de 2018, as funcdes da Administracio Geral de Supervisao da Qualidade, Inspegdo e
Quarentenas da China passaram para a Administraciio Geral das Alfindegas da China.
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ao ar) que foram curadas e produzidas nos Estados Brasileiros da Bahia e de
Alagoas.

Na esséncia exige-se que as folhas de tabaco respeitem as leis fitossanitarias
e sanitdrias, e os regulamentos da China, incluindo os requisitos estabelecidos
na Instru¢do Normativa sobre os Critérios e Procedimentos para o Manejo de
Risco de Pragas de mofo azul (TBM), causada por Peronospora tabacina em
remessas de folhas de tabaco brasileiro para exportagdo para a China.

Para a importacdo de tabaco as regras em vigor estabelecem a necessidade
de obtencdo de uma licenca de importacdo junto a Administracdo Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas da China, antes mesmo de
celebrar os contratos com os fornecedores. Deve-se ainda assegurar que o
tabaco esteja livre de pragas como (i) Peronospora tabacina; (ii) Lasioderma
serricorne; (iii) Graphognathus leucoloma; (iv) Lema trilineata; (v) Diabrotica speciosa;
(vi) Epitrix argentinenses; (vii) Epitrix Deborah; (ix) Sorghum halepense; e (x)
Sorghum almum. Para assegurar a qualidade do produto, relativamente a sua
origem, exige-se igualmente que ndo haja misturas nem de folhas nem de solos,
pelo que todos os carregamentos deverdo ser acompanhados do Certificado
Fitossanitario emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
do Brasil. Por fim deve-se assegurar que as condi¢cdes de embalagem e de
transporte estejam livres de qualquer tipo de contaminagdo e ndo se devem
deixar de lado a obrigacdo de rotulagem das embalagens indicando nas folhas
do tabaco o tipo, classe, local de origem da producdo, ano da colheita,
estabelecimento que realiza o processamento, o nimero da embalagem e o
contacto.

Em relacdo aos produtos de origem animal, é importante cumprir com as
exigéncias impostas pelo protocolo sanitario assinado entre o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil e a Administracdo Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspecdao e Quarentenas, da China, em 19 de Maio de
2015. Nos termos desse protocolo sanitario, os exportadores devem garantir que
a carne exportada para a Republica Popular da China advém de animais que:

VIL. Tenham nascidos e criados em um territério brasileiro sem
indicios de febre aftosa, reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satde
Animal no Brasil e que podem ser rastreados a fazenda que nasceram e foram
criados com uma identidade rastreédvel.
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VIIL. Sejam provenientes de fazendas que se apresentem sem casos de
encefalopatia espongiforme bovina (BSE) ou também conhecida por doenga das
vacas loucas, conforme definido pela Organizacdo Mundial da Satde Animal;
que durante os ultimos seis meses imediatamente anteriores a exportagdo nao
tenha ocorrido qualquer situacdo de estomatite vesicular, antraz, diarreia viral,
tebre Q, doenca de Aujeszky, pericardite e paratuberculose; e ainda que nao
estejam sob restricoes veterinarias de quarentena por conta de doengas animais
durante um periodo de 12 meses.

IX. Nunca tenham sido alimentados com substancias originadas de um
ruminante, exceto leite e produtos lacteos, gelatina e colageno exclusivamente
preparado do couro e da pele, e fosfato dicalcico (sem indices de proteina ou
gordura); e nunca tenham consumido remédios veterindrios e suplementos
alimentares que sdo proibidos na China ou no Brasil. Para a garantia do
cumprimento deste requisito, estabeleceu-se que a Administracdo Geral de
Supervisao da Qualidade, Inspecdo e Quarentenas da China devera
disponibilizar imediatamente e sempre que necessario, uma lista de remédios
veterindrios e suplementos alimentares, além daqueles que sdo proibidos na
China, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

X. A data do abate tenham idade inferior a 30 meses.

XI. Durante as inspegdes, que antes do abate como depois ndo apresentem
qualquer sintoma ou lesdo compativel com tuberculose ou brucelose sob pena
de se interditar a exportacdo para a Republica Popular da China de todas as
pecas pertencentes ao mesmo lote e que foram criadas na mesma fazenda de

origem.

XII. Estejam sujeitos ao Plano de Controlo de Residuos e
Contaminantes do Brasil, com vista a comprovar que a carne em causa nao
contém medicamentos, substancias de residuos quimicos ou outras substancias
toxicas e prejudiciais que podem trazer perigos a satde humana.

E igualmente necessario que os estabelecimentos de fabricagio envolvidos
na cadeia de exportacdo da carne bovina para Republica Popular da China,
incluindo as unidade de abate, processamento e armazenamento, deverao estar
localizados em areas sem risco de febre aftosa reconhecidas pela Organizagao
Mundial de Satide Animal, mediante os requisitos de satide publica sanitaria e
veterindria, seguindo os regulamentos estipulados pelas autoridades da China e
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do Brasil, devendo estar em conformidade com as recomendacOes
internacionais.

As unidades de fabrico (abate, processamento e armazenamento) que
pretendam envolver-se em operagdes de exportacdo de carne bovina para a
Reptblica Popular da China deverdo ainda efetuar o registro de acordo com os
Regulamentos para Administracio de Registro de Estabelecimentos
Alimenticios Estrangeiros visados para a importagdo para Reptblica Popular da
China pela Administracio de Certificacdo e Credenciamento da China
(CNCA)¢®, sob pena de seus produtos ndo poderem ser importados pela
Reptblica Popular da China. A lista das unidades registradas para a exportagao
de carne bovina, segundo a Administracdo de Certificacdo e Credenciamento da
China (CNCA), pode encontrar-se no Anexo XVIII deste trabalhos!.

Quanto as condi¢des de embalagem da carne a ser exportada para a
Reptiblica Popular da China exige-se o uso de um material completamente
novo, de acordo com os padrdes internacionais de higiene, que pressupdem o
uso de dois tipos de embalagem, uma embalagem primaria (interna) e outra
embalagem secundaria (externa), que deverdo indicar o nome do produto, peso,
nome do fabricante, endereco e niimero de registro, condi¢des de armazenagem,
data de fabricacdo e prazo de validade, tanto em inglés quanto em chinés, e
devera conter o selo de aprovacdo de quarentena, aprovado e arquivado e
protocolado pela Administracdo Geral de Supervisdo da Qualidade, Inspecao e
Quarentenas, da China. As condicdes de transporte devem garantir a ndo
ocorréncia de contaminacdo da carne e cada contentor de carne bovina devera
conter uma certificagdo sanitaria, confirmando que os produtos atendem aos
requisitos relevantes do protocolo sanitdrio e das leis e regulamentos
governamentais publicos e de satde veterinaria no Brasil.

Em relagdo a carne de aves, em 2015 a China passou a exigir que o produto
importado do Brasil esteja acompanhado, além de certificado sanitario
internacional, de declaracao adicional para andlise de dioxina. Os exportadores
deverao ainda observar as exigéncias decorrentes do protocolo sanitdrio

% Designacdo vigente a data de escrita (31 de Maio de 2018). Neste momento estd em curso um processo
de restruturacdo que poderd implicar alteracdo na designagdo, estatuto ou fungdes desta e outras entidades.
® Para os documentos necessirios para empresas estrangeiras solicitarem o credenciamento para a
exportacdo de alimentos para a China pode acessar-se ao site da Administracio de Certificacdo e
Cedenciamento da China em http://www.cnca.gov.cn/bsdt/ywzl/jkspjwscpqzc/wjxz/. Accessado aos 31 de
Maio de 2018. Ao solicitar o registro, as unidades estrangeiras (neste caso, brasileiras) de exportacdo de
alimentos devem submeter os documentos necessarios a Administragdo de Certificacdo e Cedenciamento
da China através da autoridade competente do pais/regido em que a empresa estd localizada.
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assinado entre Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Brasil, e
a Administracdo Geral de Supervisao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas,
da China, em 12 de novembro de 2004. Nos termos desse protocolo todos os
operadores envolvidos na exportacdo deverdo atender aos requisitos de higiene
veterindria e satide publica especificados pela China e pelo Brasil. Devem
igualmente realizar o registro de acordo com os Regulamentos para
Administracdo de Registro de Estabelecimentos Alimenticios Estrangeiros
visados para a importacdo para a Republica Popular da China pela
Administracao de Certificacdo e Credenciamento da China (CNCA), sob pena
de nao poderem exportar seus produtos para a Reptblica Popular da China.

Para a carne suina, as regras e procedimentos a serem observados pelos
agentes exportadores constam do protocolo sanitario assinado entre Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Brasil, e a Administracdo Geral
de Supervisao da Qualidade, Inspecdo e Quarentenas, da China, em 1 de
dezembro de 2008. Nos termos desse protocolo sanitario, os estabelecimentos
exportadores devem atender aos requisitos de higiene veterindria e satde
publica especificados quer pela China e como pelo Brasil. O registro dos
exportadores é outra exigéncia do protocolo e devera ser realizado de acordo
com os Regulamentos para Administracdo de Registro de Estabelecimentos
Alimenticios Estrangeiros visados para a importacdo para a Republica Popular
da China pela Administracdo de Certificacdo e Credenciamento da China
(CNCA), sendo que a falta de registro obstara a exportacao dos produtos desses
exportadores para a Republica Popular da China. Exigéncias do mesmo género
vigoram igualmente para a exportacdo de produtos lacteos para a Reptublica
Popular da China.

As exigéncias para a colocacdo de produtos alimentares na Republica
Popular da China aplica-se igualmente no segmento de comida para animais
(pet food) e acham-se previstas no protocolo sanitario assinado entre o Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, do Brasil, e a Administracdo Geral
de Supervisio da Qualidade, Inspecao e Quarentenas, da China, em 14 de
novembro de 2014. Desde logo, o produtor da racdo a exportar deve ser
aprovado ou registado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
do Brasil. Os estabelecimentos produtores e exportadores deverao cumprir com
os requisitos de higiene veterindria e satde publica especificados pelas
autoridades da China e do Brasil. Aqui hd também a exigéncia de se realizar o
registro, quer do exportador como do produtor, em conformidade com os
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Regulamentos para Administracio de Registro de Estabelecimentos
Alimenticios Estrangeiros visados para a importacdo para a Reptblica Popular
da China pela Administracdo de Certificacdo e Credenciamento da China
(CNCA), sob pena de ndo se poder realizar a exportacdo dos produtos
fabricados para a China.

Dada a preocupacdo com as questdes de satide animal, as autoridades
chinesas e brasileiras acordaram ainda que os fabricantes de racdo devem ter
implantado sistemas de gerenciamento de qualidade HACCP (Anélise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle) ou sistemas de gerenciamento de
qualidade estabelecidos em conformidade com os principios HACCP e
desenvolvido e efetivamente implantado os sistemas de recall e rastreabilidade
de produtos. As exigéncias de qualidade determinam igualmente a
obrigatoriedade de cumprimento das normas e padrdes de producao definidos,
em particular no que diz respeito as matérias-primas e ao préprio processo de
produgao das ragdes.

2.3. Desafios para a garantia da competitividade dos produtos alimentares
no mercado chinés

Os dados apresentados até ao momento sdo bastante animadores para a
indastria alimentar brasileira virada para a exportagdo. No entanto, a
disponibilidade do mercado chinés ndo é fator suficiente para a garantia de
sucesso, desde logo porque apesar de ser um mercado vasto, é bastante
competitivo, onde a concorréncia ndo se faz apenas com os produtores locais,
até porque com o crescimento do namero de consumidores da classe média no
Brasil os habitos alimentares vao mudando na China, numa tendéncia de clara
ocidentalizagdo dos padrdoes de consumo, mas também com outros
exportadores de outros paises que veem no mercado chinés uma excelente
oportunidade para a sua internacionalizacao.

Neste contexto o principal desafio para os produtos brasileiros para garantir
a sua competitividade no mercado de alimentos da China estd na qualidade. Os
produtores e exportadores brasileiros de alimentos devem conduzir as suas
acOes na garantia da qualidade dos produtos exportados.

Os recorrentes incidentes contra a seguranca alimentar verificados na China
despertaram a consciéncia dos consumidores chineses e hoje mais do que
simplesmente consumir procuram antes saber o que consumir e que vantagens
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para a sua sadde o alimento que consomem traz. Para isto a aposta nos
produtos importados tem sido cada vez mais crescente.

Por outro lado, os exportadores brasileiros terdo de apostar em boas agdes
de marketing dos seus produtos que sob ponto de vista de apresentacao como
pela exaltacdo dos seus valores nutritivos, elementos muito valorizados pelos
consumidores chineses, em particular pela classe jovem. Esta é uma acao que os
concorrentes do Brasil j& veem realizando ha algum tempo, em particular no
segmento de carnes onde, em supermercados de alto padrdo, a carne
geralmente é vendida com um selo indicando seu pais de origem, reforcando
que se trata de um produto importado. Isso favorece as vendas uma vez que o
consumidor de carne bovina, em geral, possui renda média/ alta. Esses
consumidores aceitam pagar mais pela carne importada, que é percebida como
de melhor qualidade e, principalmente, mais segura. As carnes australiana,
uruguaia e argentina possuem uma imagem mais forte de alta qualidadec.

E justamente neste segmento e alimentos, a carne bovina, que os
exportadores brasileiros devem apostar num marketing agressivo devido ao
facto de devido a alguns incidentes recentes no Brasil foi banida a sua
importacao na China. Com o antincio da erradicacdo desta doenca no Brasil é
esta uma oportunidade para maior divulgacdo das vantagens da carne
brasileira. O facto de Brasil figurar como o maior exportador deste tipo de carne
para Hong Kong devera ser um motor de desenvolvimento e expansao para o
mercado da China continental.

3. Comércio eletrénico na China e no Brasil como estratégia de comércio
bilateral de alimentos

Com o desenvolvimento tecnolégico a estrutura de distribuicio e
comercializacdo de alimentos ndo ficam para trds e a tendéncia é de
acompanhar esse desenvolvimento da tecnologia. Assim as novas vias de
comercializacdo de produtos, com recurso a meios virtuais, vdo ganhando
novas dindmicas nos dois mercados, principalmente para atrair os
consumidores mais jovens.

O mercado chinés de consumo de alimentos conta hoje com indmeros
operadores do comércio eletronico, desde os menores até aos mais significativos
e bastante famosos como a alibaba (que inclui taobao), a Egou.com, a fruitDay e a

62 APEX-BRASIL, China - Perfil e oportunidades comerciais em Alimentos, bebidas e Agronegdcio, 2014,
p- 75.
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jd.com. Por outro lado, os operadores dos minimercados estio se expandindo de
maneira a abranger quase universalmente as dreas densamente povoadas das grandes
cidades, melhorando a oferta de produtos frescos, ampliando as dreas de servigos de
alimentagdo e colocando a disposicio nas lojas equipamentos para acessar e-comimercess.

O mercado do comércio eletronico na China é de longe liderando pela
plataforma alibaba.com (que também integra a taobao.com) com uma
participacdo no mercado de mais de 50%, mas a sua abrangéncia em termos de
sectores abre espaco para maior especializagdo no comércio eletrénico de
alimentos. E neste contexto que surgem outras plataformas como a Egou.com,
criada em 2005, num contexto em que aparecia como a primeira plataforma de e-
commerce de alimentos frescos da China. Apds esforcos de mais de dez anos, a cadeia
logistica resfriada da Egou abrange 27 provincias e 310 cidades. Seus produtos sdo
provenientes de 23 paises e 147 bases de producio no mundo. Como a principal
plataforma de e-commerce de alimentos frescos da China, a Egou projetou um
crescimento anual de suas receitas de cerca de 200% para a primeira metade de 2016
(em comparagio ao mesmo periodo em 2015), com o valor médio das vendas para cada
pedido atingindo a faixa entre RMB 150 e RMB 20064,

A outra plataforma de comércio eletronico de alimentos frescos na China é a
FruitDay, que com a sua bem estruturada cadeia de abastecimento consegue
garantir a colocagdao dos produtos ao consumidor final em 72 horas.

O mercado de comércio eletronico de alimentos na China ainda estd numa
fase embriondria, mas a eficiéncia das plataformas e as vantagens oferecida em
termos de precos (que tendem a ser mais baixos quando comparados aos precos
praticados nas cadeias de abastecimentos tradicionais, como os supermercados)
e baixos niveis de perdas na mercadoria, tem grandes potencialidades de
crescimento nos proximos anos.

Dados do Ministério do Comércio da China revelaram em 2017 que no ano
anterior, em 2016, o mercado do comércio eletronico na China expandiu em
19,8% para 26,1 trilides de yuans (3,82 trilides de délares), ocupando 39,2% do
total mundial, e as projecdes para o ano de 2017 era de um crescimento na

63 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportagio,
2017, p. 39.
64 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritirios para exportagio,
2017, p. 40.
0 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritdrios para exportagio,
2017, p. 40.
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ordem dos 19%, consolidando-se assim a posi¢cdo da China como o maior
mercado de comércio eletronico do mundo, equivalendo ao tamanho
combinado seis principais mercados mundial, designadamente EUA, Reino
Unido, Japao, Alemanha, Coreia do Sul e Francass.

S6 no dominio do comércio de frutas, as perspetivas sdao de que os
consumidores aumentem de forma significativa os seus gastos em compras
através da internet com uma taxa de crescimento médio anual de 4,6% até
2019¢.

E esta evolucio do segmento de comércio eletronico que levou as
autoridades chinesas a desenvolverem e, em 2016, a publicarem a primeira
versao do projeto de regulamento para o comércio eletronico. Pelo seu objeto, o
referido projeto inclui o comércio de alimentos que a nivel nacional como
internacional (artigo 2 e Capitulo 5 do projeto). Depois de um intenso debate
publico, em Dezembro de 2017, o Comité Permanente do Congresso Popular da
China publicou a segunda versdo do projeto de Lei com o objetivo ndo s6 de
regular o mercado do comércio eletrénico, como de dar maior protecdo ao
consumidor eletronico através da salvaguarda dos seus direitos e interesses
legitimos perante os operadores do comércio eletroénico.

No Brasil o comércio eletronico de alimentos encontra-se consolidado, mas
ainda carece de uma regulamentacdo especifica por forma a dar maior protegao
aos intervenientes, em particular aos consumidores¢s.

Em 2016, o comércio eletroénico no Brasil movimentou cerca de 44,4 bilices
de doélares contra os 41,3 bilides de doélares registados no ano de 2015, uma
marca que representou um aumento do ticket médio de 8%, em comparagdo ao
ano anterior, e a previsao era de que para 2017 o facturamento chegasse a 49,7
bilides, com crescimento médio de 8%%°.

66 Em http:/ /portuguese.people.com.cn/n3/2017/0623/c309806-9232385.html Acesso em Mar.
2018.

67 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: Estudo setorial de mercados prioritirios para exportagio,
2017, p. 23.

68 Em http:/ /www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/comercio-eletronico-de-
alimentos-e-bebidas-no-brasil,d044c3e998£31510VenVCM1000004c00210aRCRD  Acesso Mar.
2018.

6 Em https://www.ecommercebrasil.com.br/artigos/b2b-alimentos-bebidas/ Acesso Mar.
2016.
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No brasil, o comércio eletronico tem o seu regime juridico em dois
instrumentos legais principais, o Cédigo de Defesa do Consumidor, aprovado pela
Lei N° 8.078, de 11 de Setembro de 1990, e o Decreto n° 7.962, de 15 de Marco de
2013, que regulamenta o Codigo de Defesa do Consumidor dispondo sobre a
contratacdo no comércio eletronico, abrangendo os seguintes aspetos (I)
informagdes claras a respeito do produto, servico e do fornecedor; (II)
atendimento facilitado ao consumidor; e (III) respeito ao direito de
arrependimento, conforme dispde o seu artigo 1.°, sendo considerado o
principal instrumento regulador do comércio eletrénico no Brasil.

4. BRF - uma historia de sucesso na exportacao de produtos alimentares
brasileiros para a China e para o mundo: resultado da pesquisa

BRF - Uma empresa global de alimentos que cuida de todo e qualquer
consumidor em 150 paises

Visao geral da BRF

Com sede estabelecida no Brasil e uma presenga internacional em expansao,
a BRF é uma empresa global de alimentos brasileira que tem como atividade
comercial principal a produgao, processamento e exportacdo de proteina animal,
incluindo frango, porco, carne bovina, margarina e carne processada (por
exemplo, carnes frias, hamburgueres, lanches e frango empanado). A empresa
foi criada pela fusdo de duas empresas de alimentos - Perdigao e Sadia, em 2012,
e desde entdo assumiu a lideranca para se tornar num dos maiores produtores
de alimentos do planeta. Responsavel pelo comércio de 1 em cada 7 frangos, ou
14% de todas as aves do planeta, a BRF possui uma carteira diversificada de
mais de 3.000 produtos até o momento. As nossas unidades de produgao e
processamento sdo certificadas de acordo com as certificacdes de seguranga
alimentar mais rigorosas do mundo, incluindo BRC, IFS, Global GAP, ISO
18001 e ISO 27001. Adotando modelos modernos de gestdo e governanca
corporativa, a BRF se destaca pelos seus resultados financeiros, inovagdo e
estimulo a cadeia produtiva.

Fatos e numeros
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¢ Emprega mais de 105.000 funcionarios e 13.000 agricultores contratados

e Opera 54 unidades de producdo e processamento no mundo, em oito
paises (Argentina, Brasil, Emirados Arabes Unidos, Holanda, Malasia, Reino
Unido, Tailandia e Turquia)
Produz 3.000 produtos
Exporta para 150 paises

Faz 620.000 entregas mensais

e Gerou uma receita bruta de R$33,5 bilhoes em 2017

e Investiu aproximadamente US$600 milhdes em inovagdo nos dltimos 3
anos e estd entre as 100 empresas mais inovadoras do mundo de 2014 segundo
a Forbes

e FE dona da marca Sadia, marca lider (. top of mind) de alimentos no Brasil e
lider (top of mind) para frango congelado no Médio Oriente e em Singapura

e Lider em quota de mercado em carne congelada em Singapura e Hong
Kong no canal de retalho com as marcas Sadia e Perdigao

* A nossa presenga na Asia inclui: Japao, China & Hong Kong, Tailandia,
Singapura, Malésia, Turquia e Coréia do Sul.

e Listada na BM & F Bovespa: BRFS3 / NYSE: BRFS

Marcos globais (na linha do tempo)

e Abril de 2015: Anuncia uma JV com a SATS, uma importante
distribuidora de alimentos em Singapura

e Abril de 2015: Anuncia uma JV no Reino Unido com o INVICTA Food
Group, expandindo o alcance para os mercados de servicos de comidas do
Reino Unido, Irlanda e paises nérdicos

e Maio de 2015: Torna-se a primeira empresa brasileira de alimentos a
emitir titulos verdes no valor de 500 milhdes de euros*

*Com receitas a serem utilizadas exclusivamente para projetos de sustentabilidade.

¢ Janeiro de 2016: Adquire a Golden Foods Siam (GFS), uma produtora
lider, totalmente integrada, de frango na Taildndia e uma das maiores
exportadoras de frango totalmente cozido da Tailandia.

e Fevereiro de 2016: Adquire a Universal Meats no Reino Unido

e Setembro de 2016: Incluida no Indice Dow Jones de Sustentabilidade -
Mercados Emergentes (DJSI) pelo quarto ano consecutivo **

**A BRF ¢ também a tinica empresa brasileira de alimentos a ser incluida no indice
de sustentabilidade europeu elaborado pela Euronext, principal bolsa de valores da
Europa, em parceria com a Vigeo, lider em ratings corporativos e de responsabilidade
social.
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e Outubro de 2016: Adquire participacdo maioritaria numa instalagdo de
processamento adicional em Selangor, na Malasia, com o parceiro local FFM
Sdn Bhd

e Jan 2017: Adquire as operagdes da Banvit, a maior produtora de aves da
Turquia.

e Marco de 2017: Tornou-se a Gnica empresa brasileira de alimentos a ser
classificada como Nivel 2 no ultimo relatério anual *** do Business Benchmark
on Farm Animal Welfare (BBFAW).

***O estudo avaliou 99 empresas de 17 paises.

A BRF na China

A BRF tem uma histéria de mais de 10 anos de comércio com a China em
produtos de carne. Este comércio mutuamente benéfico de produtos de carne
ndo s6 atende as necessidades dos consumidores chineses quanto aos seus
produtos preferidos, mas fornecidos abaixo das necessidades, como pernas de
frango, asas de frango e patas de frango, mas também fornece aos clientes da
industria chinesa de restauracdo com produtos avicolas com baixos residuos de
antibioticos, seguros e de qualidade confidvel e com fornecimento estavel,
promovendo o desenvolvimento da industria de restauragao a jusante. A BRF
construiu sua reputacdo e fidelidade a marca entre os clientes chineses. A BRF
tem uma parceria para processar localmente produtos de carne em Hong Kong,
e a Sadia, a marca mais importante da BRF, é lider de mercado em carne
congelada no retalho em Hong Kong.

A BRF esta comprometida com o desenvolvimento de longo prazo na China
e com a parceria de longo prazo com o governo chinés e com os produtores de
carne chineses. Como um dos 25 membros do Conselho Empresarial do BRICS,
o Diretor-geral global (global CEO) da BRF participou do Férum Empresarial do
BRICS 2017. No seu discurso, ele pediu ao governo do Brasil que realize
negociagdes para acordos de comércio livre com o seu maior parceiro comercial,
a China.

A BRF compartilha ativamente o conhecimento e a experiéncia em
seguranca alimentar e bem-estar animal com os produtores domésticos da
China. Em novembro de 2017, a BRF trabalhou em conjunto com a COFCO
Meat e a CIQA para realizar o 1° Semindario Internacional sobre Seguranca
Alimentar de Carne. Cerca de 100 representantes do governo e empresas
participaram deste seminario. A BRF também foi convidada pela Associagdo de
Carnes da China para compartilhar a sua experiéncia em bem-estar animal e
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desenvolvimento sustentdvel com os produtores chineses de carne na
Conferéncia da Industria de Carnes da China, realizada em outubro de 2017.

No Seminario Internacional sobre Seguranca Alimentar de Carne de 2017, a
BRF também assinou um memorando de entendimento com a COFCO Meat. As
duas partes estdo buscando ativamente o estabelecimento de uma joint venture,
combinando as forcas de ambos os lados para produzir produtos de carne
processados seguros e de alta qualidade para os consumidores chineses.

No seminario “Invista no Brasil”, do qual participou o presidente do Brasil,
Temer, em agosto de 2017, o vice premié da China Yang Yang disse: “As
economias da China e do Brasil sdo altamente complementares, os dois paises
nao tém problemas histéricos e sao parceiros naturais”. A BRF esta ansiosa para
trabalhar em conjunto com parceiros chineses para promover a cooperagao
econdmica e comercial Brasil-China, especialmente a cooperacdo comercial
agricola.

Sugestoes de Politicas

A Regido Administrativa Especial de Macau pode desempenhar um papel
de ligacdo tnico na promogao da cooperacdo econdémica e comercial entre a
China e os paises de lingua portuguesa. A BRF apoia a iniciativa do governo de
Macau para melhorar a comunicacdo e a coordenacdo com o governo central
chinés e os governos dos paises de lingua portuguesa nos seguintes aspetos:

1. Promogdo do comércio de transito, especialmente o comércio de carne
através de Macau entre a China e os paises de lingua portuguesa,
harmonizando as exigéncias sanitdrias e comerciais e simplificando os
procedimentos de desembarago aduaneiro.

2. Promocao da cooperagdo bilateral na area do investimento entre a China e
os paises de lingua portuguesa, analisando e partilhando politicas de
investimento de ambas as partes e criando um fundo de investimento.
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CAPITULO III - A IMPORTACAO DE ALIMENTOS PELA CHINA
1. Aspetos gerais

1.1. Panorama geral de producdo e consumo de alimentos na China?

A China é o pais mais populoso do mundo, contando com quase um quinto
da populagdo global. Este facto e a escassez de recursos, nomeadamente terras
araveis e dgua, fazem com que, apesar de ser um grande produtor agropecuario,
as perspetivas de crescimento de sua producdo sejam restritas. Adicionalmente,
a elevagdo do nivel de vida de uma grande parte da populagdo do pais, cada
vez mais disposta a pagar precos elevados, faz com que a procura por produtos
de alta qualidade e confiabilidade aumente.

A estrutura da economia chinesa tem no sector primdrio um dos seus
principais pilares, se ndo o principal, destacando-se a agricultura, pecuédria e a
pesca, que respondeu com cerca de 10% do produto interno bruto do pais em
2013. Esta realidade contrasta, porém, com a distribuicdo das areas com
condicdes ideais para o cultivo, pois o pais s6 conta com cerca de 13% da terra
aravel. Este facto ndo retira a China do topo da lista dos maiores produtores
mundiais de alimentos, com destaque para a producdo de trigo, arroz, milho,
amendoim, batata, maga, carne suina e algodao. As variadas condic¢oes do clima
encontradas no territério chinés favorecem a diversidade de produtos agricolas,
sobretudo de leguminosas e hortalicas.

Por outro lado, a China figura entre os maiores produtores e exportadores
de alimentos processados do mundo. Encontra-se na linha da frente na
exportacdo de produtos como sumo de maga, péssegos e peras enlatados,
massas instantaneas e alho desidratado. A China é igualmente lider na
exportagdo de peixe, contribuindo com 23% do total das exportacdes mundial.
Na produgao, a China é lider nos produtos como carne suina contribuindo com
cerca de 47% da produgao mundial durante os préximos dez anos’!.

As pressdes do governo chinés com vista a melhoria das condigdes de
seguranca e higiene na producdo de alimentos através de criacdo de padrdes
mais exigentes para a permanéncia das empresas no mercado tem levado a
reducdo de nimero de empesas produtoras, mas ainda assim a producdo de
alimentos tem estado a consolidar-se na China, principalmente nos sectores
primdrios de processamento, onde o governo chinés tem estado a conceder

70 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos,
Bebidas e Agronegdcio, 2014, pp. 9-17
71 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http.//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en
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varios apoios com vista a salvaguarda da questdo da seguranca alimentar e a
asseguramento do abastecimento do mercado local de alimentos de primeira
necessidade.

Em relacdo ao consumo, o mercado chinés tem estado a testemunhar uma
constante alteracao nos habitos de alimentacdo, em resultado do aumento da
renda familiar e dos elevados indices de urbanizagdo. Apesar de continuar a
liderar a tabela dos produtos mais consumidos na China, a dieta baseada em
graos viu-se reduzida e, em contrapartida, houve um aumento do consumo de
produtos mais caros, como é o caso das carnes. Dados da OCDE indicam que
até 2013 em dez anos o consumo per capita de graos nas zonas rurais diminuiu
cerca de 35% contra os 38% das zonas urbanas, enquanto o consumo de carnes
aumentava 66% e 40%, nas zonas rurais e urbanas respetivamente, durante o
mesmo periodo”2. Esta tendéncia de aumento do consumo de carnes na China
devera continuar nos préximos anos prevendo-se que 29% de carnes e 53% de
peixes produzidos a nivel mundial serao consumidos na China nos préximos 10
anos”. Alids, apesar de em comparacdo com a década 2007-2016 o consumo de
alimentos na China poder ser consideravelmente mais baixo, a contribuicao da
China no consumo mundial de alimentos verifica-se em varias sectores
essenciais de alimentos como é o caso de cereais, onde se espera que a China
consuma cerca de 38% da produgdo total™.

Dados da Euromonitor International revelam que os gastos com alimentos
do consumidor chinés atingiu niveis per capita de 682,8 dolares em 2013, tendo
contribuido significativamente para tal o consumo de carnes (com 23,1%),
legumes e hortalicas (com 16,9%), frutas (com 10,4%) e paes e cereais (com 9,8%),
e espera-se que até finais de 2018 tenha aumentado cerca de 35,2%,
impulsionado pelo aumento da renda per capita e da urbanizacdo. Com o efeito,
no mesmo periodo espera-se que a renda per capita cresca cerca de 37,6%, a uma
média de 6,6% ao ano, o que permitird o aumento das despesas com alimentos
em geral. A mesma estimativa de aumento verifica-se em relacdo as taxas de
urbanizacdo com a redugdo progressiva da populacao rural de cerca de 642
milhdes para cerca de 576 milhdes de pessoas no periodo entre 2013 e 2018,
contrastando com o aumento da populacdo urbana que devera passar de 712
milhdes para cerca de 800 milhdes em igual periodo.

72 OECD-FAO -  Agricultural  Outlook  2013-2022  (2013)  Disponivel em
http:/ /www.oecd.org/site / oecd-faoagriculturaloutlook/highlights-2013-EN.pdf

73 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http.//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en

74 OECD/FAO (2017), OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD Publishing, Paris.
http.//dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-en
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O aumento da renda traz novos desafios para a indtstria de produgao de
alimentos pois impulsiona o aumento da populacdo da classe média cujas
exigéncias em termos de qualidade dos alimentos sdo maiores, em particular
dos alimentos processados e importados, o que devera provocar alteracdes na
estrutura do mercado de consumo de alimentos na China. Por outro lado, o
aumento da populacdo urbana também ira propiciar alteragdes na estrutura do
mercado de consumo, desde logo porque o meio rural é o centro da produgédo e
a populagao rural que passa para a urbana deixara de ser produtora para passar
a ser consumidora, e a redugdo da produgdo rural ird impulsionar o aumento
do consumo de alimentos processados.

Ainda no mercado de consumo de alimentos chinés, ha a assinalar a cada
vez maior preocupacdo com as questdes de seguranca alimentar, derivada dos
intmeros incidentes na cadeia do consumo derivados da ma qualidades dos
alimentos comercializados. Dentre esses incidentes destacam-se o uso de
pesticidas, aditivos ou conservantes prejudiciais a satde, adulteracdo e
falsificacdo de alimentos. Isto tem levado o governo chinés a intervir cada vez
mais no sector através de medidas com vista a fortalecer a regulamentagao e a
elevar os padrdes de producdo doméstica.

Apesar do aperto governamental, a frequéncia e gravidade de incidentes no
consumo de alimentos afetou a confianga do consumidor chinés nos produtos
locais e, em consequéncia disso, muitos consumidores, principalmente aqueles
de renda média ou alta, tém privilegiado produtos “importados””s. Por outro
lado, tem crescido a demanda por produtos “organicos”, “sem aditivos”, “green
food”, entre outros considerados mais seguros para o consumo.

Resumidamente, os principais catalisadores para a demanda da China por
alimentos e bebidas sdo: o aumento da renda per capita da populagdo e o
processo de urbanizacdo dando vaga ao incremento do consumo de proteinas
animais. Consequentemente, a procura de carnes e graos para a producdo de
ragdes para animais aumenta. O objetivo do governo é assegurar a cobertura de
95% da demanda, exceto relativamente a soja. Porém, é cada vez mais dificil
cumprir esse objetivo uma vez que o incremento da demanda pelos produtos é
comparativamente maior que a correspondente produgdo doméstica.

75 Em algumas situagdes os produtos sdo fabricados na China, mas porque ostentam marcas de
multinacionais estrangeiras confundem os consumidores e acabam beneficiando da sua
preferéncia aos produtos importados.
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1.2. Organizacao territorial, sistema de transportes para logistica de
distribui¢ao na China’

A Republica Popular da China conta, na parte continental é composta por
divisdes de nivel provincial, onde quatro cidades tém estatuto de municipios e
estdo sujeitas a uma administracdo direta do governo central, designadamente:
Pequim, Shanghai, Tianjin e Chongqing. As regides administrativas especiais de
Hong Kong e Macau possuem uma autonomia econdmica e tém regimes

comerciais e sistemas juridicos e econémicos proprios.

A extensdo territorial e a pujanga econémica de algumas das provincias
chinesas coloca-as numa posicdo equipardvel ou de superioridade
relativamente a alguns paises importantes. A titulo de exemplo, s6 o PIB de
Guangdong, era superior ao da 15* economia mundial em 2013 para além de
que a sua populacdo aproximava-se a populagao do México em 2012.

A diversidade cultural e de habitos alimentares bem como a estrutura
territorial da China, em rigor impossibilitam considerar o pais como tdnico
mercado no caso da exportacdo de produtos de consumo. Alids, a natureza
fragmentada da distribuicao e da logistica contribui para esta consideracao.

No dominio do comércio de alimentos algumas cidades chinesas se
destacam:

* A cidade de Xangai é o maior hub comercial e empresarial do pais. A
cidade tem uma populagao aproximada de 24 milhdes de pessoas. A sua renda
per capita figura entre as mais altas do pais e a cidade é um ponto de eleicao
para a introdugao de produtos de marcas internacionais por exportadores que
pretendem estabelecer os seus produtos na China.

e Pequim, a capital do pais, também tem uma populacdo avultada,
contando com mais de 20 milhdes de pessoas. Grande parte das maiores
empresas estatais chinesas tém a sua sede nesta cidade, sendo que estas
empresas estatais constituem os maiores empregadores da cidade. A cidade
capital também é a que mais gasta em consumo de produtos luxo na China,
sendo igualmente o maior destino turistico da China, ao receber 200 milhdes de

76 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos,
Bebidas e Agronegdcio, 2014, pp. 38-40
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turistas por ano. Estes fatores fazem com que Pequim seja um dos destinos
preferidos dos exportadores e marcas internacionais.

e Dalian é o principal hub portuario da regido nordeste da China, na
provincia de Liaoning. Dalian destaca-se por ser a sede do Dashang Group, que
é o maior retalhista da regido nordeste da China, contando com acima de 150
estabelecimentos comerciais de varios tipos, incluindo supermercados.

* Guangzhou e Shenzhen, duas cidades principais da provincia de
Guandong, tém uma populagdo de aproximadamente 13 milhdes cada. A regiao
é a que mais despende com alimentos per capita na China. Por outro lado, os
consumidores desta regido meridional da China figuram também entre os que
mais se preocupam com questdes de seguranca alimentar e com a alimentagao
saudavel no pais. Ademais, tém maior abertura para a exploracao de sabores
novos.

e Xi'an é a capital da provincia de Shaanxi, um dos maires destinos
turisticos d Reptblica Popular da China. Com um elevado indice de
consumidores de alta renda, Xi'an é uma das cidades que regista um
incremento acelerado no consumo de produtos alimentares importados. No
entanto, problemas logisticos dificultam o desenvolvimento deste mercado.

® As cidades Chongqging e Chengdu sdo os principais centros urbanos do
oeste da China. Ha trés formas principais de distribui¢do na regido: a compra de
produtos importados nos centros urbanos portudrios por agentes distribuidores
locais e revenda a retalhistas; os centros regionais de distribui¢do, normalmente
de algum retalhista; e importacdes diretas, por norma levadas a cabo em
associagdo com importadores localizados em cidades portuarias, quando a
mercadoria é trazida diretamente do porto para a regido. As carnes geralmente
sdo adquiridas diretamente pelos retalhistas ou pelos respetivos centros de
distribuicdo de importadores das cidades portuarias. Por seu turno, os
alimentos processados geralmente sdo adquiridos depois de passarem por
distribuidores locais. No entanto, o grande desafio para o comércio de
alimentos esta na logistica.

Os consumidores desta regido valorizam muito as questdes sobre a
seguranca alimentar, dai que a aposta num marketing que exalta a qualidade e

maior seguranga dos produtos de importacdo é uma ferramenta publicitaria
forte.
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A cadeia de distribuicdo de alimentos na China pode ser realizada por via
de distribuicdo propria, a distribuigdo por terceiros e a criagdo de joint ventures
com empresas chinesas. No entanto, a estrutura e caracteristicas do mercado
chinés de produtos alimentares fazem com que a opgdo principal para a
distribuicdo seja a distribuicdo por terceiros. Com efeito, esta é geralmente feita
por via de distribuidores locais que geralmente tém contactos e relagdes
estabelecidas ou consolidadas com agentes econémicos e com 0s governos
locais. Alguns operadores internacionais tém estado a tentar instalar sistemas
de logistica de maior eficiéncia, estabelecendo centros aquisi¢do e distribuicao
ou focalizando as respetivas aquisicdes num nimero reduzido de distribuidores
de grande porte.

Os hipermercados da China estdo a virar-se para a adocdo de redes de
distribuidores preferenciais, como forma de evitar trabalhar com empresas
estranhas, salvo se houver destas incentivos como um bom estoque de
mercadorias e uma forte capacidade de marketing. No entanto, o facto de os
distribuidores serem chamados a assumir a maior parte do risco tem
constituido maior obstaculo a entrada de produtos alimentares importados na
China.

A grande fragmentacdo do sistema logistico chinés tem sido outra
dificuldade que se enfrenta na cadeia de distribuicdo visto que torna dificil
atingir os mercados do interior do pais.

Para ultrapassar as dificuldades enfrentadas na com a logistica da
distribuicdo tem havido um grande investimento puablico em infraestruturas
que permitiu um incremento nas redes de infraestruturas de comunicacdo
rodovidria e ferrovidria que ditaram um melhoramento significativo da
indastria do frete e de armazenagem.

A China tem, na componente de transportes, como transporte mais
relevante o transporte hidrovidrio. Este modo de transporte registrou um
aumento de volume de 2,5% no ano de 2015 e tendo transportado a 6,1 bilides
de toneladas em mercadorias, e tendo transportado 270 milhdes de passageiros
no mesmo ano, equivalendo a um incremento em 2,8% relativamente ao ano
anterior de 2014. O volume de frete foi grande, apesar da redugao em 1,8% nas
exportacdes da China no ano de 2015, periodo no qual as importagdes também
cairam em 13%. O incremento do volume de transporte hidrovidrio foi gerado,
grosso modo, pelo incremento de 2,2% no total das importacdes de minério de
ferro e um incremento de 20% no total das exportagdes de aco laminado.
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Adicionalmente, as importacdes de petrdleo chinesas registaram um incremento
de 9% em 2015, atingindo o recorde de 335 milhdes de toneladas”.

1.3. Comércio de produtos alimentares na China: visao geral”

Antes do inicio do desenvolvimento da industria na década de 80, a
estrutura das exportagdes chinesas tinha no sector alimentar a sua base
principal. No entanto, o peso do sector de alimentos foi diminuindo a ponto de
responder com apenas 3,5% no total das exportagdes da China. Quanto a
balanga comercial, refira-se que no periodo de 2003 a 2012, as importagdes
chinesas de alimentos cresceram em média 19,3%, enquanto as exportagdes
cresceram 13,3 % ao ano”.

Durante esse periodo, a soja estava no topo da lista das importagdes
chinesas, representando cerca de um ter¢co do total das importacdes, as
gorduras e 6leos animais e vegetais (com 10,4% do total), o couro (com 6,9%), os
cereais em grao e esmagados (com 5.1%), sdo outros produtos que tinham
destaque. No caso das gorduras e 6leos animais e vegetais, o principal
componente das importagdes chinesas é 6leo de palma. Relativamente aos
cereais, o destaque vai para as importagdes de milho e arroz.

A maior competitividade da industria local de alimentos e o sistema fiscal
adotado pelo governo chinés, de aumento das tarifas sobre produtos
importados conforme o nivel de transformagao, inibe a concorréncia por pregos
no mercado e, por outro lado, dificulta o estabelecimento de produtos
alimentares processados estrangeiros no mercado da China, provocando que as
importagdes de alimentos deste pais concentrem-se mais em matérias-primas
com diminuido nivel de transformacdo, os quais sdo depois processados na
China.

Os principais destinos das exportacdes chinesas de alimentos, sdao paises
asiaticos, com excegao dos Estados Unidos. Além dos EUA, outros paises que se
destacam por aparecer tanto entre grandes fornecedores quanto como grandes

77 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: estudo setorial de mercados prioritarios para
exportagao, 2017.
78 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos,
Bebidas e Agronegdcio, 2014, pp. 9-17
7 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos,
Bebidas e Agronegdcio, 2014.
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mercados da China em alimentos sdo Indonésia, Maléasia e Tailandia. Como se
pode depreender, o Brasil ainda ocupa uma posicdo bastante modesta enquanto
destino das exportagdes chinesas de alimentos.

1.4. A importagao e comercializa¢ao de alimentos na China do ponto de
vista das empresas

De acordo com o “Relatério de Pesquisa da Industria de Alimentos
Importados de 20177, prevé-se que a industria de alimentos importados se
tornard o préximo ponto de crescimentos’. "De janeiro a maio de 2017, a
quantidade acumulada de alimentos importados foi de 74,751 bilhdes RMB,
representando um aumento anual de 14,4%. E a taxa de crescimento foi ainda
mais clara e alta. Atualmente, o mercado chinés se tornou um dos maiores
mercados para alimentos importados, com importando de 143 paises e regides
do mundo. Existem cerca de 50.000 a 60.000 variedades e mais de 15.000
marcas'"sl.

A promogdo dos produtos na China é dividida principalmente nas
seguintes categorias, e ndo existem limites rigidos entre as vendas em atacado e
em varejo: vendas através de feiras domésticas de alimentos e bebidas; visitas
ao local de exportacdo pelos importadores; comércio eletronico transfronteirico
de natureza “Business to Consumer”, como por exemplo o realizado por HaiTao
(compra direta no estrangeiro pelos consumidores chineses), uma plataforma
familiar aos consumidores chineses; lojas na China; compras mediante o
movimento transfronteirico das pessoas.

a) Online:

Os alimentos importados sao promovidos principalmente online, com uma
taxa de penetracdo de 84%. Estima-se que o volume de importagdes de e-

80 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em
lojas de varejo": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de
Abril de 2018.

81 Site de noticias de Saowen, em 07 de novembro de 2017. Noticia “Relatério de pesquisa do
setor de alimentos importados de 2017":
https:/ /hk.saowen.com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86£19f25ac834e42cdf3cbfadOccf266d3
377, acessado em 3 de Abril de 2018.
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commerce chegara a RMB 190 milhdes em 201882, A Internet e logistica da China
conseguiu alcancar renome mundial pela grande cobertura, baixo custo, alta
eficiencia e grande volume. As plataformas de comércio eletronico
transfronteirico da China incluem principalmente: Jingdong, Tmall, COFCO
China Buy.com e Netease Koala. O uso de plataformas ou a criacdo de websites
proprios sdo formas comuns de promogao.

E cada plataforma possui uma vantagem competitiva diferenciada e
consegue resultados diferentes.

Além disso, como ja referimos, algumas empresas criam as suas proprias
plataformas, sendo que algumas utilizam também lojas Wechat, etc. - essas sao
as formas mais populares e modernas.

Haitao é outra forma de compra e venda que se faz através de encomenda
direta de produtos do exterior para China (por vezes, também pode ser um
agente de compras), e é principalmente B2Cs. Para tais encomendas, os
procedimentos de inspecgao das autoridades sao relativamente simpless?.

b) Offline:

Embora os canais offline ndo sejam tdo populares como os on-line, eles
também tém as suas caracteristicas proprias, e dividem-se principalmente em
formas tradicionais e novas formas.

As formas tradicionais incluem os shoppings, supermercados e os hotéis.
As novas formas incluem:

+ Cadeias de lojas de conveniéncia: nos dltimos anos, os canais de
lojas de conveniéncia surgiram em cidades de primeira linha. Entre
elas destacam-se: “China Resources ole, cityuper, G-super, D.I.G. e
outros supermercados boutique”. As lojas de conveniéncia sdo mais
intensivas e também mais convenientes no atendimento das
necessidades quotidianas em alimentos importados dos moradores.

82 Relatdrio da Airui de 2017, p. 4.
8 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Como os
alimentos de comércio eletronico transfronteirico da China sabem?"
http:/ /www.hkfsa.com.hk/single-
post/2017/09/25/ %E4%B8 % AD %E5%9C %8B %E8 % B7 % A8 % E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95
%86 %E9 % A3%IF%E5%93 %81 %E7 %9F % A5 %E5 % Ad%IA %E5%B0%91. Acessado em 3 de Abril
de 2018.

142



Este fenémeno também reflete a crescente popularidade dos
alimentos importadoss.

+ Supermercado boutique: principalmente sdo lojas integradas com
marcas de luxo e alta qualidade (por exemplo LV, Gucci) juntamente
com restaurantes, lojas de conveniéncia e outros modelos de
negoécios inovadores, conhecidos como “restaurante de
estabelecimentos de varejo” (retail-host restaurant-“RHR").

As lojas de conveniéncia e os supermercados boutique introduziram novas
ideias sobre vendas neste contexto de fraco crescimento dos canais tradicionais
de varejo.

+ Compra direta numa viagem de negoécios.

c) Outros:

No que diz respeito as politicas preferenciais, a drea alfandegada como
uma zona de transicdo, de fora para a area alfandegada, os produtos apenas
precisam de ser quarentenados, ndo inspecionados, e ndo precisam passar por
procedimentos alfandegérios imediatamente. Somente ao entrar no mercado
doméstico a partir da area alfandegada serd necessario complementar os
procedimentos relevantes. Sempre que os alimentos forem declarados como
“artigos pessoais”, estardo isentos de inspecdo, e a supervisdo serd mais
branda 8 . Essas vantagens atrairam um grande ntmero de remessas
transfronteiricas de e-commerce que se fazem na darea alfandegada para
circulagdo comercial.

Comunicagdes e intercambios oficiais e nao oficiais também ajudam na
promogao como, por exemplo: o apoio de entidades governamentais de
promocdo comercial e cooperagdo mutua; a série de atividades da Associagao

84 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em
lojas de varejo": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de
Abril de 2018.

8 Ibid.
86 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Como os
alimentos de comércio eletronico transfronteirico da China sabem?"

http:/ /www.hkfsa.com.hk/single-
post/2017/09/25/ %E4%B8 % AD %E5%9C %8B %E8 % B7 % A8 % E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95
%86 %E9 % A3%IF%E5%93 %81 %E7 %9F % A5 %E5 % Ad%IA %E5%B0%91. Acessado em 3 de Abril
de 2018.
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de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau na promocdo de
produtos dos paises de lingua portuguesa; o semindrio sobre questdes de
seguranca da carne da Administracio Geral de Supervisdao de Qualidade,
Inspecdo e Quarentena; as Exposi¢des, como por exemplo, a exposicdo de
produtos e servicos dos paises de lingua portuguesa em Macau, a Exposicao de
Importagao e Exportacdo de Alimentos e Bebidas da China e Hong Kong, a Belt
and Road International Food Expo (HK) etc.. Além disso, as feiras de alimentos
e bebidas e produtos agricolas chinesas e internacionais sao também uma forma
muito eficaz de exibir os produtos. Outras formas muito eficazes para
negociacdo comercial sdo a pesquisas conjuntas, os intercAmbios entre vérias
associacdes e os semindrios sobre produtos agricolas e comerciais, como por
exemplo, o Férum de Importacdo da China. Foi realizado o Simpésio de
Seguranca Alimentar da Carne em 2017. A Associacdo de Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos enviou pessoal para inspe¢des na América do Sul. A Associagao
de Alimentos e Pecudria da China reuniu-se com autoridades agricolas e igrejas
brasileiras e autoridades e comerciantes brasileiros visitaram a China para
realizar uma série de atividades.

1.5. A importacao e comercializacao de alimentos na China do ponto de
vista do consumidor

Com o desenvolvimento da economia chinesa, a prosperidade continuada
da populacdo e a renda disponivel per capita alcancaram 25.974 yuans em 2017,
dos quais a renda disponivel per capita dos residentes urbanos foi de 36.396
yuans e a dos das areas rurais foi de 13.432 yuans¥. A posicdo da China no
ranking mundial sobre o rendimento nacional bruto per capita (RNB) melhorou
de 112 no final de 2012 para 93 em 2016 entre os paises do mundoss. Com o
aumento da renda dos moradores, os chineses tém uma demanda maior pela
seguranca, diversidade, sabor e qualidade das commodities, principalmente dos
alimentos. Assim sendo, a compra de alimentos importados tornou-se uma
tendéncia na moda. Ao mesmo tempo, devido a preocupagdes com questdes de
seguranca alimentar da China, os chineses com melhores condi¢des econdmicas

8 Ver China News, 18 de janeiro de 2018 Noticias: “A taxa de crescimento per capita dos
residentes chineses em 2017 superou o PIB”.
88 Xinhua News, 10 de outubro de 2017: "Bureau de Estatistica: RNB per capita da China de 8.260
em 2016 ficou em 93° lugar no mundo": http://www.xinhuanet.com/finance/2017-
10/10/c_129717943.htm. Acessado em 3 de Abril de 2018.

144



estdo inclinados a comprar alimentos importados®. O consumo importado
mudou do oferecimento de bens como presentes e do consumo isolado para o

consumo pessoal®.

Como a influéncia das marcas de comidas importadas (refere-se aqui as
comidas embaladas e prontas para comer) ainda é relativamente limitada sobre
os consumidores, a maioria dos consumidores toma decisdes com base
principalmente nas suas origens. Os paises de origem dos produtos importados
mais procurados sdo a Australia, a Nova Zelandia e outros paises onde ha
incentivos como tarifas baixas ou até tarifas zero?l. Além disso, a Europa e os
Estados Unidos tém padrdes rigidos de inspecdo quanto a esses produtos e
assim conquistaram a confianga dos consumidores®. O Japao também é outra
fonte popular®. Em suma, para os consumidores, a seguranca alimentar e a
rastreabilidade da fonte sdo forgas motrizes importantes para a sua decisdao de
consumo®. Sendo assim, cerca de 70% dos consumidores escolhem lojas oficiais
nas plataformas e também as plataformas préprias por causa da preocupagao
com a seguranca e qualidade%. Atualmente, no que diz respeito a comidas
importadas, em comparagdo com as regides populares acima mencionadas, a
vantagem do Brasil verifica-se principalmente quanto a sua grande quantidade
de carne e graos exportados para a China, ndo havendo grande consciéncia
entre os consumidores chineses sobre outras comidas como lanches.

Distribuicdo dos diferentes grupos de consumidores:

A demanda dos consumidores nas cidades de primeira e segunda escalas
estdo aumentando constantemente, e os consumidores estio acostumados a

consumir alimentos importados on-line. No entanto, como as compras on-line

8 Ver a publicagdo do Ministério do Comércio de 15 de novembro de 2017: “Como cortar a falsa
cadeia alimentar de alimentos importados”.
http:/ /trb.mofcom.gov.cn/article/ zuixindt/201711/20171102670800.shtml, acessado em 3 de
Abril de 2018.
% Site de noticias de Saowen, artigo de 07 de novembro de 2017, noticia: “Relatério de pesquisa
do setor de alimentos importados de 20177
https:/ /hk.saowen.com/a/e252c40a8628c63746c6d15ad4d86{19f25ac834e42cdf3cbfadOccf266d3
377. Acessado em 3 de Abril de 2018.
91 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em
lojas de varejo": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de
Abril de 2018.
92 Ibid..
% Relatério da Airui de 2017, p. 13.
%4 Ibid., p. 14.
% Ibid., p. 23.
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causam preocupagdes com produtos falsificados e problemas de seguranca
alimentar, muitas pessoas optam por fazer compras off-line em
estabelecimentos fisicos para obter mais supervisdo e garantia de qualidade®.

Os jovens sdo mais abertos a diversidade de sabores e materiais
alimentares e mais exigentes quanto a aspetos como satde, nutricdo e até
diversdo do produto. Tal facto ocorre principalmente com jovens e pessoas de
meia-idade, nascidas apds década de 1980, com nivel de educacdo
predominantemente universitario%; essas pessoas sdo principalmente pessoas
de colarinho branco e de alta renda, sendo que a renda mensal familiar de
metade de pessoas desse grupo é de mais de 20.000 yuans e a de 13% ¢é de mais
de 40.000 yuans. Eles tém niveis mais altos de educacdo e também status social
mais alto e sdo menos sensiveis ao prego®. Além disso, a maioria deles tém
familia, sendo que a maioria das compras é para as necessidades da familia. O
facto de serem responsaveis por criancas pequenas, em particular, incentiva
essas familias a gastar mais na compra de produtos para bebés, leite em p6 para
bebés e produtos infantis, etc. As familias com membros de 3 a 12 anos
preferem alimentos importados®. O consumo desse grupo concentrou-se ainda
mais nos produtos de consumo de cozinha.

Relativamente as variedades de eleicdo dos consumidores quanto a
produtos importados, o vinho, o0s produtos lacteos, entre outros,
experimentaram um rapido crescimento na demanda. Quanto aos limentos
frescos, os consumidores de Pequim, Guangdong, Xangai e Jiangsu tém um alto
nivel de entusiasmo pela importacdo de alimentos frescos, incluindo frutos do
mar, frutas, carne bovina etc. 101,

Os lanches casuais tornaram-se uma nova tendéncia, com frequente
aparecimento de novos modelos criativos (Baokuan em Chinés). Devido ao
desenvolvimento da industria de conservagdo e armazenamento vegetais
frescos, da logistica da cadeia de frio, ao desenvolvimento da producao

% Ibid., p. 30.
97 Ibid., p. 6.
% Ibid., p. 10-13.
9 Ibid., p. 11.
100 Tbid., p. 20.
101 Rede de distribuidores de alimentos importados. Artigo de 1 de agosto de 2017 "Relatério de
Pesquisa da Industria de Alimentos Importados de 2017 lancado Alimentos importados em
lojas de varejo": http:/ /www.ifooday.cn/news/case/20170801/68682.html. Acessado em 3 de
Abril de 2018.
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industrial e inovacdo nos produtos, e outras inovagdes tecnoldgicasio2, a
proporcao desses produtos no mercado aumentou ainda mais, e espera-se que
corresponda a 20% do gasto doméstico com alimentos dentro de 10 a 15 anos!®.
O potencial de consumo dos amantes de lanches chineses permitiu que a
indastria tivesse alto espaco por explorar, crescimento exponencial e altos
lucros, sendo que os salgadinhos importados seguem a tendéncia e a taxa
média de crescimento anual é de 15%. As lojas online de snacks conhecem um
incremento exponencial da demanda, sendo que as mulheres e criancas
representaram a grande maioria dos consumidoresi%. A qualidade nesta
indastria tornou-se um fator de grande importancia, e o grau de dependéncia
em relacdo aos canais tradicionais de venda diminuiu0s,

2. Regime regulador das importa¢des de produtos alimentares na china?

O quadro regulador do sector alimenticio na Reptblica Popular da China é,
em geral, composto por institui¢des publicas e por um conjunto normativo de
base ou padrao nacional que, apesar de confuso e dificultar o acesso de
produtos internacionais, tem garantido a consolidacdo do mercado chinés no
sector de alimentos.

2.1. Quadro institucional Regulador de Importacao de Alimentos da China

Varias institui¢des intervém no processo de entrada de produtos alimentares
no territdrio chinés. As principais instituigdes incluem:

i. Ministério da Satide: que é responsavel pelo controlo dos alimentos e
aditivos no local de consumo, nomeadamente, em estabelecimentos de
restauracao, escolas entre outros estabelecimentos que fornecam alimentos.

ii. Administracdo Geral das Aalfandegas da Reptublica Popular da China:
responsavel pelo controlo da entrada de produtos importados no territério

1027Yi Ou Zhi Ku (2017) “Relatério de Pesquisa sobre o Comércio de Snacks Casuais na China de
20177, p. 24.
103 Tbid. pp. 5-7.
104 Website da FBIE China, artigo publicado em 24 de abril de 2014: "Status de importacdo da
indtstria alimenticia de lazer importada na China":
http:/ /www.importfoodfair.com/cn/spring/Media/info-22.html. acessado em 3 de Abril de
2018.
105Yi Ou Zhi Ku (2017) “Relatério de Pesquisa sobre o Comércio de Snacks Casuais na China de
20177, pp. 47-49.
106 Dados retirados de APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos,
Bebidas e Agronegdcio, 2014, pp. 44-47.
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chinés e supervisiona outras agéncias reguladoras existentes no pais. O 6rgao é
diretamente responsavel perante o Conselho de Estado e é responsavel pela
implementacdo e aplicacdo dos regulamentos, normas e politicas estabelecidas
pelo Departamento de Alimentos e Drogas da China cabendo a ela a publicacao
das listas dos produtos autorizados para importacado e seus paises ou regides de
origem. Esta é a instituicdo mais importante para aqueles que pretendam
ingressar no mercado de alimentos chinés através da exportacdo dos seus
produtos. O 6rgao cria e aplica as normas sobre a certificagdo, licencas de
seguranca e padroes de higiene e qualidade dos produtos, cabendo-lhe ainda o
dever de fiscalizar os padrdes de higiene das empresas encarregadas da
importacao, exportacdo e producao de alimentos, bem como realizar inspecdes
e aplicar multas quando seja necessario. Também ¢é responsavel por assinar
acordos e protocolos internacionais sobre a avaliagdio da qualidade dos
produtos. No desempenho das suas competéncias, o 6rgao atua através da
Administracdo para a Normalizacdo, que é responsavel pela unificagdo do
controlo, supervisao e coordenacdao dos padrdes de qualidade dos produtos na
China; e a Administracdo de Certificagdo e Acreditacdo, que promove a
harmonizacdo dos regimes dos métodos de certificagao.

iii. Administracio e Supervisdo Geral do Mercado: encarregada pela
supervisdo geral de todas as atividades comerciais na é&rea alimentar,
nomeadamente, no que se refere a obtengao de licengas para a distribuicao de
alimentos e inspecdo de amostras de alimentos importados nos mercados
chineses; colaborar com a Administracdo Geral das Aalfandegas em incidentes
relacionados com a seguranca de alimentos quer nacionais como importados,
nos dominios de alerta rapido, gestdo de riscos e identificacio da parte
responsavel pelo incidente. E o Departamento de Alimentos e Drogas que
elabora as leis, regulamentos e politicas para alimentos importados bem como
sobre seguranga alimentar'”. Em 2018, a Administragdo Estatal da Industria e
Comércio foi restruturada, passando as suas funcgdes a ser exercidas pela
Administracdo e Supervisdao Geral do Mercado. Contudo, as suas fungdes de
administracdo de marcas passaram para a Administracdo Estatal de
Propriedade Intelectual que foi especificamente criada para este proposito.
Consequentemente, a Administragdo Estatal da Induastria e Comércio foi extinta.

2.2. Quadro legal Regulador de Importacao de Alimentos da China

107 APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na China: estudo setorial de mercados prioritarios para
exportagao, 2017.
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Nos dltimos anos a China tem vindo a fortalecer o seu regime de
importacao de produtos alimentares ao mesmo tempo que o moderniza através
da facilitagdo ou simplificagdo dos procedimentos, com o envolvimento de
vérias entidades no processo. As restricdes da China a importagao de produtos
agricolas e alimentos sado relativamente leves. Além disso, apds a participagdo e
negociacdo entre os ministérios da agricultura do Brasil e da China e a
promocdo e participacdo de vdrias associagdes relevantes, varios acordos
bilaterais sobre satide, quarentena, medidas sanitarias e fitossanitaria sobre
determinados produtos foram assinados e o mercado chinés estd se abrindo
cada vez mais para produtos agricolas brasileiros!®. Em termos de politicas, a
China e os paises latino-americanos tém um plano de cooperagdo sino-latino-
americano, que é uma das seis principais areas de cooperagao, o Férum BRICS
tem também declaracdes sobre agricultura!®.

Assim, a importacdo de alimentos pela China encontra suporte legal nos
seguintes instrumentos:

e A Lei da Republica Popular da China sobre a Qualidade dos Produtos, que tem
como objetivo principal fortalecer a supervisdo e o controlo da qualidade dos
produtos.

e A Lei da Republica Popular da China sobre a Inspegio de Mercadorias para
Importacdo e Exportacdo, que tem como objetivo fortalecer a Inspecdo de
mercadorias através da intervencdo de outros atores, alargando assim os
servigos e facilitar os procedimentos, esta lei confere a Administracao do Estado
para a Inspecdo competéncias para emitir licencas para que outras entidades
possam realizar a Inspecdo de mercadorias quer no ambito da importacdo como
da exportacao.

Foi com base nesta lei que foi elaborado o catalogo de produtos basicos
sujeitos a Inspecdo de quarentena da Administracdo Geral de Supervisao da
Qualidade, Inspecao e Quarentenas e a partir desse catdlogo produtos como
mariscos, produtos de mel, produtos de ovos (a excecdo de ovos frescos),
produtos lacteos (a excecdo do leite fresco), produtos de carne processado,

108 Veja a proposta do Importador de Meldo da China, South American Overseas Chinese News,
1° de marco de 2018, “Lutando pela producdo de um muskmelon no mercado chinés ou
dobrando”, http:/ /www.br-cn.com/news/br_news/20180301/103759.html, acessado em 3 de
Abril de 2018.
Veja a introducdo da parte chinesa do site do Ministério da Agricultura do Brasil.
http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/ relacoes-internacionais/ negociacoes-nao-
tarifarias/bilaterais-e-regionais#section-13, acessado em 3 de Abril de 2018.
109 Para documentos relacionados, entre em contato com o Centro de Informac¢des do BRICS da
Universidade de Toronto: http:/ /www.brics.utoronto.ca/docs/index.html#ufa.
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graos processados e seus subprodutos, tubérculos processados e seus
subprodutos, aditivos de alimentacdo animal de origem vegetal, bactéria de
acido lacteo e leveduras nao deverdo se submeter a Inspecdo de quarentena.

e A Leida RPC sobre a Quarentena de Entrada e Saida de Animais e Plantas, que
tem em vista a prevencdo do alastramento de doengas infeciosas ou parasitarias
de animais, infestagdes por insetos e sementes de plantas perigosas e outros
organismos nocivos. Esta lei conta com um Regulamento de Implementacao
que estabelece os mecanismos de operacionalizacdo das varias diretrizes que a
Lei preve.

Nos termos desta lei, estardo sujeitos a Inspecdo de quarentena animais e
plantas, seus subprodutos e embalagens.

A quarentena e a admissdo de alimentos é uma questdo importante para a
importacdo de produtos agricolas pela China e para a abertura ao mercado
internacional. A carne brasileira é particularmente afetada pela Lei sobre
Quarentena e seu Regulamento, devido ao historial de epidemias relacionadas e
a escandalos de qualidade, que resultaram em restricdes de importagao
subsequentes por parte de outros paises.

o A Lei da Sequranca Alimentar da Republica Popular da China, principal
instrumento legal para a garantia da seguranca alimentar, tem por finalidade
monitorar os riscos associados a seguranca alimentar fixando normas e
procedimentos de controlo da producdo e distribuicao de produtos alimentares.
Esta lei estabelece os limites de contetido de pesticidas e aditivos, define os
requisitos de ingredientes nutricionais, rotulagem, condi¢des sanitarias para a
producdo e comércio de alimentos, procedimentos de Inspecdo e padrao de
qualidade dos produtos alimentares. Esta lei impde ainda a proibicao de
utilizagdo de qualquer material quimico que nao tenha sido previamente
autorizado pelas autoridades sanitarias chinesas.

Nos termos desta lei, os produtos importados devem cumprir com os
padrdes nacionais chinesas de seguranga alimentar e qualidade. Para o efeito, as
importacdes de alimentos devem ser fiscalizadas e aprovadas previamente pela
Administracdo Geral de Supervisdao da Qualidade, Inspecao e Quarentenas.

As politicas e regulamentacdes agricolas especificas relacionadas ao Brasil
sdo resumidas da seguinte forma?10:

110 Vide, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA (2015). “INTERCAMBIO
COMERCIAL DO AGRONEGOCIO, China” com referéncia
1688,http:/ /www.agricultura.gov.br/assuntos/relacoes-
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Acordos bilaterais:

»> Memorando de Entendimento entre o Ministério da Agricultura do
Brasil e o Ministério da Agricultura da China

» Acordo sobre Quarentena Vegetal
» Acordo de Cooperacdo em Matéria de Quarentena e Saude Animal

» Memorando de Entendimento sobre a Implementacio de Medidas
Sanitdrias e Fitossanitarias

» Comité Consultivo Agricola (CCA)

» Memorando de Entendimento na Area de Seguranca Sanitiria e
Fitossanitaria de Produtos Alimentares

» Protocolo sobre Quarentena e Condicdes Sanitarias e Veterinarias de
Carne de Aves Processa da Termicamente a ser Exportada da China para o
Brasil

» Protocolo sobre Quarentena e Condicdes Sanitarias e Veterinarias de
Carne de Aves a ser Exportada do Brasil para a China

» Protocolo sobre Quarentena e Condicdes Sanitarias e Veterinarias de
Carne Suina Processa da Termicamente a ser Exportada da China para o Brasil

» Protocolo sobre Inspecao, Quarentena e Requisito s Veterinarios para
Carne Suina a ser Exportada e Importada pela China e pelo Brasil

» Protocolo para exportacdo de carne e pele asinina do Brasil para a China.
Protocolo sobre os Requisitos Fitossanitarios para Exportacdo de Folhas de
Tabaco do Brasil para a China

» Protocolo sanitério para exportacdo de Carne Bovina do Brasil a China

> Protocolo sobre os Requisitos Fitossanitario para Exportacao de Milho
pelo Brasil a China

» Protocolo Sanitario para Exportacdo de Alimentos para Animais de

internacionais/documentos/intercambio-comercial-do-agronegocio-10a-
edicao/16868_china.pdf 1, acessado em 3 de Abril de 2018.
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Companbhia (Pet Food).
A China é parte dos seguintes acordos multilaterais:
» Organizacao Mundial do Comércio - OMC desde 11/12/2001; do

» Codex Alimentarius, da Convengdo Internacional para a Protecdo dos
Vegetais - CIPV desde 06/12/1951 e, da

» Organizacao Mundial de Satdde Animal - OIE.

A cada vez maior preocupacdo das autoridades chinesas no ambito do
comércio de alimentos com maior énfase na avaliagio e averiguagdo de
amostras de alimentos importados para varios carregamentos de alimentos que
entram no pais, levou ao reforco do quadro legal em 2015, no dominio da
seguranca alimentar e, como resultado, todos os produtos alimentares
importados, incluindo aditivos alimentares, passaram a submeter materiais de
acordo com as exigéncias da Administragio Geral para a Supervisdo da
Qualidade, Inspecao e Quarentenas, que passou a ter o direito de avaliar e
examinar o sistema de controlo de seguranga alimentar e o estado de todos os
produtos que entram no mercado chinés, podendo propor vérias exigéncias de
inspecdo e quarentena de acordo com as suas avaliagdes. Por outro lado, os
importadores chineses de produtos alimentares passaram a ter a sua propria
politica interna de verificacdo de exportadores estrangeiros de tal forma que em
caso de incidentes e ma conduta, os importadores chineses estardo sujeitos a
punicoes!!l.

Este quadro legal exige dos empresarios brasileiros uma atencdo redobrada
quando pretendam expandir os seus produtos para a China. Desde logo, o
exportador brasileiro deve identificar o Escritério de Inspecao de Entrada ou de
Saida e Quarentena no porto e entrada da mercadoria ao qual ird solicitar a
Inspecdo de quarentena dos produtos mesmo antes da entrada no mercado
chinés, sem prejuizo de o poder fazer no ato de entrada, devendo para o efeito
exibir os certificados de quarentena ou fitossanitario emitido pelas autoridades
brasileiras e os contratos comerciais celebrados com as contrapartes chinesas.
Este procedimento é fundamental visto que sem a aprovagdo do escritério de
Inspecdo de Entrada ou de Saida e Quarentena no porto de entrada a

111 Extraido de APEX-BRASIL, Mercado de Doces, Salgados e Aperitivos na China: estudo
setorial de mercados prioritarios para exportagao, 2017
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mercadoria ndo devera ser descarregada. O escritério de Inspecdo de Entrada
ou de Saida e Quarentena devera emitir um Aviso de Tratamento de
Quarentena no qual notifica o exportador ou seu agente para realizar os
tratamentos de desinfecdo e desinfestacdo, podendo ser ordenado retorno ou
destruicdo da mercadoria caso esta ndo passe do tratamento de quarentena apds
a desinfecao e desinfestagdo. Por outro lado, os exportadores brasileiros devem
se certificar da selecdo de importadores chineses com excelentes registros no
que diz respeito a distribuicdo interna de alimentos e que tenha enorme
experiéncia em lidar com os procedimentos de importacdo. Os empresarios
brasileiros que pretendam exportar as suas mercadorias para a China deve
ainda garantir o cumprimento rigoroso dos requisitos de rotulagem definidos
pelas autoridades chinesas quando se trate de alimentos embalados visto que
qualquer discrepancia determinara a sua ndo permissao de entrada no mercado
chinést2,

A China insiste na “prevengao, gestdo do risco, controle total e governanca
social” como principios basicos 3. Tal é feito desde a pré-importacao,
importacdo e pds-importagdo em vdarios estagios, fazendo-se a fiscalizagao geral
de areas de produgdo especificas dos paises, incidindo sobre todos os tipos de
alimentos, e especialmente sobre empresas de importacdo e exportagdo, e no
fortalecimento da cooperacdo entre organizaces internacionais, e entre
governos para controlar a qualidade de produtos importados!4. Seriam razdes
para a ndo admissdo de produtos, por exemplo, na drea de seguranca alimentar:
o incumprimento de normas sobre aditivos e microrganismos, problemas de
qualidade, problemas de documentagdo, tais como roétulos e certificados
insatisfatérios, embalagens ndo qualificadas, com contaminantes, sem
quarentena de produtos, e componentes geneticamente modificados!?s.

Entre os principais paises de origem de alimentos que ndo foram
autorizados a entrar na China, o Brasil esta no nono lugar. Em relacdo as causas,
ainda nado existe uma andlise especifica no relatério oficiallle. Porém, é notavel

112 Extraido de APEX-BRASIL, Mercado de Doces, Salgados e Aperitivos na China: estudo
setorial de mercados prioritdrios para exportagdo, 2017
W Em Chinés: “ (Boad#4) (HHOZFmEIE) (AHHEZER L) and 775 E
KNS ERE ~ 2FZHEE] ~ #2287 . AQSIQ, (2016) Livro Branco sobre Qualidade e Seguranca dos
Alimentos Importados da China em 2016, P1.
114 Tbid., P16-20.
115 Tbid., P12.
116 Tbid., P12.
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que até agora a China e o Brasil ndo tiveram nenhuma disputa na OMC17. O
Mercosul, onde o Brasil € um membro, e a China mantiveram conversagoes em
2003, tendo manifestado vontade de aprofundar a cooperacdo na agricultura e
pecudrial®. Além disso, os paises dos BRICS também tém uma série de
documentos e planos sobre agricultura, como o intercdmbio de informacoes
agricolas langado conjuntamente pelos BRICS, o mecanismo de servicos on-line
“Sistema de intercAmbio de informagdes agricolas dos paises BRICS” e
“Plataforma de pesquisa agricola dos paises do BRICS”, e o "plano de acao de
cooperacao agricola dos paises BRICS (2017-2020)" que define a direcdo futura

do desenvolvimento1?,

Como a cadeia da indtstria de alimentos importados ainda nado foi
formada, o problema da fraude nas compras online de alimentos importados
tem ganhado cada vez mais relevancia. Segundo a Administracdo Estatal de
Supervisao de Qualidade, Inspecdo e Quarentena (AQSIQ), os alimentos
importados vendidos nos supermercados sdo geralmente padronizados em
termos de procedimentos, procedimentos e credibilidade, enquanto as lojas de
importacdo online muitas vezes operam sem qualquer autorizagdo!20. Os
incidentes de importagdo de leite falsificado “Guonai #£%7 e os incidentes de
falsificagdo de chocolate “Ferrero” expuseram as imperfeicdes no campo da
supervisdo de seguranca alimentar on-line. Além disso, os consumidores tém
dificuldade em distinguir os produtos e, quando os seus direitos e interesses
sdo lesados, a protecdo de direitos é ainda dificili2l. Perante este problema, a
AQSIQ prepara-se para publicar as “Regras de Gestdo para a Supervisdo do

117 Vide, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento-MAPA. (2017) “INTERCAMBIO
COMERCIAL DO AGRONEGOCIO”, P73.
118 Veja o artigo "Relagdes da China com o Mercado Comum do Sul" atualizado pelo Ministério
das Relagoes Exteriores em marco de 2018,
http:/ /www .fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/lhg_683262/zghgzz_683266/,
acessado em 8, Abril, 2018.
W Vide “ “BAFER KMIGERLTRA ', SEIEERLMHFFE and (EFEEK LM ETFIT501
%/ (2017-2020 ) ) Para mais informagdes sobre o intercambio e a promogao agricola dos BRICs,
favor consultar a “Declaragdo Ministerial da 7* Reunido Ministerial de Agricultura dos BRICS”,
publicada no site do Ministério da Agricultura em 16 de junho de 2017,
http:/ /jiluban.moa.gov.cn/zwllm/ gjjl/ 201706 /t20170616_5695266.htm, acessado em 8, Abril,
2018.
120 Veja a reimpressdo do Ministério do Comércio da Informacdo Ambiental Nacional sobre
Comércio e Investimento Semimensual, em 15 de novembro de 2017, “Como eliminar a cadeia
fraudulenta da industria de alimentos importados”,
http:/ /trb.mofcom.gov.cn/ article/ zuixindt/201711/20171102670800.shtml, acessado em 3 de
Abril de 2018.
121 Thid.
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Comércio Eletronico Transfronteirico de Alimentos Importados ao abrigo do
Modelo Ligado Online” e estd atualmente a preparar projetos de pareceres. Em
algumas outras regides, o “sistema de rastreabilidade publica para informagao
sobre alimentos importados” também estd em construgao, e a plataforma de
gravacdo de informacdes, usando tecnologia de cédigo bidimensional para
implementar uma politica eficaz contra a falsificacdo e que permite a
rastreabilidade dos produtos!22. Ao mesmo tempo, também é recomendado que
as autoridades desenvolvam um sistema de gerenciamento de registros para
registrar atividades comerciais eletronicas transfronteiricas, um sistema de
crédito corporativo no banco e estabelecer um sistema de lista negra e branca!.

Aperfeigoar o sistema de quarentena de importagdo dos produtos agricolas
para o mercado chinés, garantindo a qualidade dos produtos importados,
representa uma postura responsavel para com os consumidores chineses. E
regulando os canais de importacdo de commodities, abrindo mercados para cada
vez mais produtos agricolas brasileiros, essas medidas da China vao ajudar o
Brasil a expandir as oportunidades de exportacao.

3. Evolucdo e oportunidades das exportacdes de produtos alimentares do
brasil para a china

3.1. Notas gerais

Ao longo dos vérios anos, as relagdes comerciais entre a China e o Brasil tém
sido caracterizadas por uma evolucao positiva continua quer em termos de
volume como em termos de valor das exportagdes e importagdes. No dominio
de alimentos a tendéncia tem sido a mesma, de crescimento continuo. As
estatisticas quer das Autoridades de ambos os paises sdo reveladoras disso.

122 Tbid.
123 Zeng Yaoyuan (25 de setembro de 2017), Hong Kong Food Safety Association, "Quanto os
alimentos de comércio eletrénico transfronteirico da China sabem?"

http:/ /www .hkfsa.com.hk/single-
post/2017/09/25/ %E4%B8% AD %E5%9C %8B %E8 % B7% A8 %E5 % A2 %83 % E9 % 9B % BB % E5 %95
%86 %E9% A3 %9F %E5%93%81 %E7 %9F % A5%E5 % A4%9A %E5%B0%91, acessado em 3 de Abril
de 2018..
124 Esta seccdo foi elaborada com base nos estudos realizados pela APEX-BRASIL em varios
sectores de alimentos com destaque para o sector de Cereais, Carnes, Frutas e Snacks.
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A China é hoje um mercado de referéncia no consumo de produtos de
origem agricola e pecudria e alimentos em geral. Espera-se um cendrio positivo
na importacdo de alimentos brasileiros pela China.

A histéria da exportacdo de produtos alimentares para China por
exportadores brasileiros nao é de hoje e, conforme podemos ver pelos dados ja
apresentados o saldo é bastante positivo para o Brasil. Por outro lado, apesar da
intensificacdo dos obstaculos legais para a importacao de alimentos estrangeiros
no territério chinés ha ainda intmeras oportunidades para os exportadores
brasileiros olharem para a China como destino das suas mercadorias. Na
identificacdo dessas oportunidades, é importante destacar a metodologia
desenvolvida pelo Apex-Brasil de fazer o cruzamento da demanda chinesa por
alimentos e a oferta brasileira desses alimentos.

Usando esse método, a Apex-Brasil classificou as oportunidades comerciais
de produtos em quatro categorias, designadamente!?:

MANUTENGCAOQ: Sao produtos brasileiros que ja estdo bem posicionados
no mercado chinés e tém uma situacdo confortavel em relacdo aos seus
principais concorrentes. A estratégia de atuagdo para esses grupos de produtos
é a de manutencao do espago ja conquistado.

CONSOLIDACAO: Pode ser dividido em 2 agrupamentos:

(1) Sao produtos brasileiros que ainda nao estdo consolidados no mercado
chinés, mas que estdo crescendo nesse mercado em um ritmo préximo ou
superior ao dos concorrentes. Acredita-se que neste grupo encontra-se as
melhores oportunidades para exportadores brasileiros; ou,

(2) Sao produtos brasileiros cujas exportacdes para a China crescem menos
do que as do principal concorrente, apesar de o Brasil ser mais especialista na
exportagdo desses produtos do que esse concorrente. Isso pode acontecer
devido a existéncia de acordos comerciais, proximidade geografica, entre outros
fatores que privilegiam o principal concorrente brasileiro.

RECUPERACAO: Contempla os subgrupos de produtos brasileiros que
ainda ndo estiveram consolidados no mercado chinés e que vém reduzindo sua
participagdo nesse mercado, ou, subprodutos brasileiros que ja estiveram

125 Retidado de http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html.
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consolidados no mercado e, hoje, ainda tém uma participacao significativa, mas
vém perdendo, ano apds ano, espaco para os concorrentes. O esforco dos
exportadores brasileiros deve ser para retomar ou diminuir a velocidade com
que o Brasil perde participagdo para seus concorrentes.

ABERTURA: Contempla os subgrupos de produtos cuja participacao
brasileira nas importacdes do Pais A é muito baixa, e/ou cujas exportacdes
brasileiras para a China ndo sdo continuas. Para que produtos com essas
caracteristicas possam ter oportunidades na China é preciso também que:

* O Brasil seja especialista em sua exportacao;

* Exista complementaridade entre a pauta exportadora brasileira e a pauta
importadora do pais em analise, ou seja, a China precisa importar os produtos
que o Brasil deseja exportar; e,

* As importacdes da China desses produtos estejam crescendo ou sdo
significativas. A conjungdo desses requisitos indica que ha chances para as
exportacdes brasileiras desses produtos, mas elas precisam ser trabalhadas,
numa estratégia de abertura do mercado.

A Tabela seguinte (Tabela 10) ilustra a lista de os principais produtos e a
respetiva categoria de oportunidade no mercado chinés:

Tabela 10: Categoria de oportunidade de principais produtos no Mercado

chinés
Valor em 2015 (US$) Crescim | Particip
ento acao no )
Produto Importacd | Exportacde | médio mercado | Categori
es China s do Brasil | 2012- (%) a
(US$) (US$) 2015 (%)
Complexo 1586 735 937 425 758 | -6.05 59.08 Ma
Sucroalcooleiro* | 023 nute
nca
o
Café 119284280 | 12116 830 | 26.35 10.16 Consoli
dacao
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Carne Bovina in | 2 320 587 286 550 97.39 12.35 Abertur
natura 412 a
Carne de Frango | 898 734 332 | 699 068 068 | 8.42 77.78 Manute
in natura ncao
Carne Suinain | 1449 049 6 601 768 -5.30 0.46 Abertur
natura 057 a
Produtos de 178 986 271 | 1 309 147 239.08 0.73 Abertur
Confeitaria a
Mel 74740183 | 575194 149.24 0.77 Abertur
a
Frutas 226 987 211 000 -61.34 92.96 Manute
(Castanhas do ngao
Para)
Preparacoes 066 424 441 | 24945173 | 19.40 3.74 Consoli
alimenticias dagao
(conservas)
Soja (Oleo em 636 371 140 | 149 266 782 | -49.09 23.46 Recuper
bruto) agao
Soja (em grdo) 34895183 | 16960284 |5.95 48.60 Manute
031 772 ncao
Sucos (laranja) 92 637 833 | 66 658 909 | -14.50 71.96 Recuper
acao

Fonte: Apex-Brasil

*Nesta categoria ndo estd incluido o agticar refinado.
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3.2. Evolucao e oportunidades por produto

A seguir apresentam-se com maior detalhe alguns sectores de produtos com
um grande potencial para exportacdo para a China porque o mercado tem
condigdes favoraveis:

* Soja

O Consumo de soja na China aumenta a cada ano e o pais ndo consegue
garantir a autossuficiéncia, visto que o aumento do consumo ndo esta sendo
acompanhado pelo aumento da producdo doméstica, alids em alguns
momentos a producdo diminuiu. Para garantir a satisfacdo da demanda interna
pela soja, incluindo seus derivados, as Autoridades chinesas, recorreram as
importacdes e, em pouco tempo a China se tornou no maior importador
mundial do produto, consumindo mais de 60% das importacdes de soja em
grao em todo o mundo. A reducdo da &rea cultivada em virtude da aposta dos
produtores em produtos mais lucrativos como arroz e milho determinou a
reducdo progressiva de soja na China e nem os esforcos do governo chinés para
estancar a situagao tera impedido a tendéncia decrescente da producao’?®.

O uso de 6leo de soja para alimentacao também catalisa a demanda por soja.
Nao obstante, o grosso da demanda de 6leo é coberto pela produgao local, ja
que a China possui uma grande capacidade de esmagamento. De facto, o
volume das importacdes de 6leo de soja chegou a atingir 28% do consumo do
produto em 2007, porém, em 2013, as importacdes do produto apenas
representavam 11% do consumo'?’. De resto, apesar de que as importacdes de
6leo de soja pela China sejam inferiores as de graos de soja, o valor é substancial,
tendo alcancado 2,3 bilides de dolares 2012. Contudo, em 2015, confirmou-se
ainda mais a tendéncia decrescente das importacoes de 6leo de soja tendo-se
ticado por um valor de cerca de 434 952 061 doélares americanos!?8. A tendéncia
decrescente continuou nos anos seguintes.

Em contrapartida, as importacdes de graos de soja pela China atingiram, no
mesmo ano de 2015, cerca de 33.981.149.479d6lares americanos, tendo Brasil

126 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014.
127ZAPEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,
2014.
128 APEX-BRASIL, Mapa de Oportunidades Comerciais, Geréncia de Estartégia do Mercado.
Disponivel em http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html Acesso Mar.
2018.
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liderado a lista dos principais exportadores de soja para a China com uma
participacdo de cerca de 45,77% do valor total das importagdes de soja pela
China, contra 40.5% dos Estados Unidos seu principal concorrente. Importa
referir que a contribuicdo brasileira neste sector representa um aumento de
cerca de 6 pontos percentuais nos altimos trés anos, contrariando a tendéncia
dos seus concorrentes que registrou uma reducao em 4,7 %1%.

Isto abre uma janela de oportunidades para os exportadores brasileiros de
soja visto que a China devera seguir cada vez mais dependente das importagdes
do produto para suprir o défice doméstico e as estimativas apontavam para
uma demanda de cerca de 92 milhdes de toneladas em 2017130,

o  Milho

A exportacdo de milho para a China é uma oportunidade emergente
derivada da crescente dificuldade de suprimento da demanda de consumo com
base na producdo interna deste pais. Em 2010, pela primeira vez o consumo
superou a producdo doméstica do milho o que exigiu do governo investimentos
significativos para inverter a tendéncia. Contudo, as previsdes apontam para
que até finais de 2018 ainda se verifique um défice de cerca de nove milhdes de
toneladas, devido a crescente demanda decorrente do crescimento da pecudria e
da produgao de carnes, responsavel por 70% do milho consumido internamente,
para a producdo da ragao animal®3l.

Esta demanda chinesa por milho devera significar o recurso as fontes de
importacao para suprir o défice doméstico e a necessidade de diversificacao da
fontes internacionais para o fornecimento do milho abre uma janela de
oportunidade para os exportadores brasileiros de milho, que tém no Protocolo
sobre os Requisitos Fitossanitarios para a Exportacao de Milho do Brasil para a
China, assinado durante a Terceira Reunido da Comissdo Sino-Brasileira de
Alto Nivel de Concertacio e Cooperacao (COSBAN), em 2013, o principal
suporte. Ao abrigo desse protocolo, de acordo com os dados do
AGROSTAT/Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Brasil
conseguiu exportar em 2014 cerca de 4.490.954 dodlares americanos (mais de 24
milhdes de Kg), tendo evoluido para 30 356 933 délares, em 2015. No entanto, a

129 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html.

130 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,

2014.
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partir de 2016 as exportagdes do Brasil comecaram a decrescer tendo se
acentuado em que em 2017, onde as exportagdes de Milho do Brasil para a
China situaram-se nos 2707 172 doélares americanos, representativos de
17.190.490 quilogramas, contra os 29 470 552 doélares (correspondentes a 172 481
085 KG) registados em 2016132,

o Carne bovina

Apesar de ndo ser um alimento comum para a maioria da populacgao chinesa,
o atual nivel de consumo de carne bovina é bastante consideravel para os
padrdes histoéricos. As dificuldades estruturais tornam o sector de producao de
carne bovina o mais ineficiente entre os principais sectores de producdao de
carnes, como os de frangos e porcos, e levaram a que a produgdo ficasse abaixo
do consumo em 2012 e as previsdes apontam para que esta tendéncia se
mantenha até finais de 201813,

Para suprir a demanda interna, o recurso a importacdo de carne afigura-se
como principal solugdo para os consumidores chineses. Em 2015 o valor das
importacdes de carne bovina atingiu 2 515 936 317 délares americanos dos quais
a contribuicdo do Brasil nas importacdes chinesas representou cerca de
765.292.367 dolares, cerca de 30.24% do total das importacdes chinesas de carne
bovina. Esses valores alcancados por Brasil representam uma tendéncia
crescente da sua contribuicao, tendo obtido um aumento médio de 166,96% em
trés anos!3. Em 2016 registrou-se um ligeiro recuo no valor das exportagdes
brasileiras de carne bovina para a China, tendo-se fixado nos 703 069 555
dolares, mas voltaria a subir em 2017, para 929 203 936 délares’3>.

A urbanizagao, o aumento da renda da populacdo e a modificacdo da dieta
do consumidor chinés, com a adocdao de habitos ocidentais tém sido fatores
determinantes para o crescente aumento da demanda por carne bovina, aliados
aos recentes e recorrentes incidentes de seguranga alimentar associados a carne
suina e carne de frango. Por outro lado, as importagdes tém sido estimuladas
pelo défice da producao interna no suprimento a crescente demanda. Assim, a

132 Estas estatisticas podem ser encontrdas em
http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 2018.
133 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014
134 Tn http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
135 Dasos do AGROSTAT/MAPA. Disponiveis em
http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 18.
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estimativa é que até 2020 as importacdes da China atinjam cerca de 500 mil
toneladas.

A crescente demanda no mercado chinés de carne bovina e a erradicacao da
febre aftosa no Brasil, a ser confirmada ainda este més3, abrem boas
perspetivas para a carne bovina brasileira que pode ver a tendéncia de subida
das suas exportagdes para a China se consolidar.

e Carne de Frango

A China é o segundo maior produtor de frango do mundo, atras dos
Estados Unidos da América e imediatamente acima do Brasil que ocupa a
terceira posi¢cdo. A China é também o segundo maior consumidor de carne de
frango.

As estimativas do Business Monitor apontam para que em 2013 a produgdo
doméstica de frango tenha alcancado 14 milhdes de toneladas, tendo sido
consumidos 13,9 milhdes de toneladas do produto. A previsdo é que haja um
incremento da produgdo em 22,5% entre 2013 a 2018, mas espera-se um
incremento mais rdpido do consumo, na ordem de 25,9%. O consumo per capita
de carne de aves era de aproximadamente 10 kg em 2013, e prevé-se que
alcance 12,3 kg até 2018137,

As oportunidades para as exportacdes brasileiras concentram-se no cédigo
SH6 0207.14, “pedacos e miudezas comestiveis de galos e galinhas de espécie
doméstica, congelados”. No entanto, em 2015 a exportagao de carne de frango
in natura situou-se nos 1 046 277 451 délares significando um aumento de 29,9%
em trés anos e a consolidagdo da posicdo do Brasil como maior exportador
desse produto para a China com 85,08% de participagdo no mercado.

Atualmente, o principal catalisador das importagdes é o facto de a carne de
frango importada ser mais barata que a carne produzida domesticamente.
Anote-se também como fator importante é a busca de carne com maior
qualidade. Na verdade, os problemas de seguranca alimentar que afetaram
alguns sectores da producao local num passado ndo muito distante fazem com

136 http:/ /www.agricultura.gov.br/noticias/ maggi-destaca-conhecimento-e-trabalho-
empenhados-na-erradicacao-da-aftosa Acesso Mar. 2018.
137 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,
2014.
138 hittp:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
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que haja maior procura por produtos importados. Como principais problemas
de seguranca alimentar destacam-se os surtos de gripe das aves, e o uso de
antibidticos e aditivos para crescimento. O udltimo episédio de gripe das aves
teve lugar em margo do ano 2013, tendo afetando grosso modo as provincias do
sudeste da China, e tendo causado a morte de 45 pessoas. Todos estes episddios
afetaram o consumo de frango na China e isso teve consequéncias também nas
exportagdes brasileiras. Com efeito, em 2017, as exportacdes de frango in natura
para a China registaram um valor de 60 571 946 dolares, contra os 859 482 854
dolares alcancados no ano anteriorl®°,

o Carne suina

Entre as carnes, a suina figura no topo das preferéncias dos consumidores
da China, representando cerca de 64% do consumo total de carnes na China. A
China lidera a tabela mundial de producédo de carne suina com cerca de 50% da
producao mundial hd mais de dez anos. No entanto, de ha alguns anos a esta
data a producdo doméstica ndo consegue suprir toda a demanda pelo consumo
e, por isso, a expectativa é de que as importacdes aumentem. Alids, as previsoes
da Business Monitor eram de que até finais de 2017 o consumo tivesse
aumentado cerca de 32%140.

H& um sentimento generalizado entre os consumidores chineses de que a
carne de origem importada tem qualidade melhor que a nacional e garante
maior seguranca alimentar, j4 que assume-se como sendo proveniéncia segura,
vinda de locais onde observa-se o respeito pelas normas sanitarias. Esta
situagdo favorece os exportadores de carne suina, incluindo os brasileiros.
Somente no ano de 2012 o Brasil iniciou com a exportacdo de carne suina para a
China, depois de este pais abrir o seu mercado a importacao deste produto no
ano de 2011. No computo, nesse ano, o Brasil foi o 11.° fornecedor, com
exportacdes de US$ 7,7 milhdes. Em trés anos, o Brasil conseguiu ter um
crescimento de 274,22% do valor das suas exportacdes, tendo atingido 192 860
954 dolares americanos em 2015, consolidando a sua participagdo no mercado
chinés com 6.05%141.

139 AGROSTAT/MAPA Disponivel em
http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso Mar. 2018.
140 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,
2014
141 hittp:/ /geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.
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No tltimo ano (2017) a participacdo brasileira na exportacdo de carne suina
para a China foi de 100 622 687 dolares americanos, o que representou um recuo
de cerca de 48% em relacdo ao ano anterior em que o valor das exportacdes foi
de 189 574 356 do6laresi42.

Apesar deste cenario, o mercado chinés de carne suina ainda representa-se
atrativo para os exportadores brasileiros, dada a crescente demanda interna e o
prestigio de que goza a carne importada na China. Por outro lado, a carne suina
organica é mais uma oportunidade de mercado. Segundo informacdes da
Euromonitor, em 2012 foi vendido um volume de 510 mil toneladas do produto;
espera-se um continuo incremento, seguindo a dindmica que tende a virar-se ao
consumo de produtos alimentares de natureza organica nas grandes cidades.
Porém, ainda é reduzido o nimero de consumidores que consome a carne
organica, por causa ao preco elevado do produto - o preco é de 3 a 5 vezes alto

que o preco da carne normal nas prateleiras dos supermercados!4.
o Café

Este ndo é um dos produtos de eleicao dos consumidores chineses, que tém
no cha a sua principal e tradicional preferéncia. No entanto, apesar da pouca
demanda a produgédo local do café s6 consegue satisfazer a 50% da demanda.
Este cendrio abre boas perspetivas para os exportadores brasileiros de café, até
porque a China oferece um mercado de café bastante promissor. Com efeito, a
China ja alcangou o estatuto de um dos maiores mercados do mundo, tendo
alcancado a fasquia de US$ 1,41 bilhdo em receita de vendas. Em comparacao,
as vendas dos Estados Unidos da América, que é maior mercado global,
atingiram US$11,7 bilides, contra US$6,3 bilides do Brasil, segundo maior

mercado, e US$5,8 bilides da Alemanha, terceiro maior mercado do mundo#.

Pode constatar-se que as principais oportunidades na area de exportacao
brasileira de café dizem respeito ao café nao torrado do tipo ndo descafeinado
(SH6 090111), preparagdes a base de extratos, esséncias e concentrados de café
(café instantaneo - SH6 210112), extratos, esséncias e concentrados de café (SH6
210111) e café torrado, descafeinado (090122). Em termos de valor, esses

142 AGROSTAT/MAPA - http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso
Mar. 2018.

143 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014.

144 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014
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produtos geraram, em resultado de exportacdes para a China, US$ 198,5
milhdes, sendo que o grosso procede da exportacdo de café ndo torrado, ndo
descafeinado, j4 que estes geraram de 65% do valor retromencionado. As
importagdes de café nao torrado, ndo descafeinado pela China, sao destinadas a
torrefacao no mercado interno4,

As importacdes de café do Brasil sdo exclusivamente de café Arabica,
exportado sem que se efetue a agregacdo de valor. No entanto, ja se verifica a
exportacdo de cafés especiais pelo Brasil, sendo que os mesmos sao destinados
grosso modo a torrefadores, os quais depois vendem-nos para franquias.
Importa referir que em 2015, o Brasil teve exportacdes de café cru para a China
no valor de 9 473 668 dolares, representativos de uma participacdo no mercado
de cerca de 8,44%, correspondendo a um aumento médio de 21,92% no triénio
2012-201514,

Em 2017, o valor das exportacdes brasileiras de café para a Republica
Popular da China foi de 11 769 572 délares americanos, marcando um ligeiro
recuo em comparacdo com o ano anterior (2016) em que as exportacdes
situaram-se nos 13 771 920 doélares#’. Contudo estes ntiimeros revelam uma
tendéncia de crescimento, quando comparado com o ano de 2015.

o Mel

A China figura como é o maior produtor global de mel, contribuindo com
cerca de 25% da produgao total. Esta producao registrou um incremento de
3,1% por ano entre os anos de 2007 e 2012, e o maior incremento teve lugar no
em 2008, periodo em que houve uma subida de 14% face ao ano de 2007,
saltando de 357 para 407 mil toneladas4s. No entanto, apesar do aumento da
producdo local, a partir de 2010 o pais ndo conseguiu manter a estabilidade em
termos de resposta a demanda e viu o consumo superar a oferta doméstica. As
perspetivas do Euromonitor relativamente ao consumo de mel para o periodo
entre 2013 e 2017 revelavam essa a tendéncia de incremento em 8,6% anuais, em
média. Esperava-se que em 2017, o consumo do produto atingisse 708 mil

145 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014

146 Tn http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

147 AGROSTAT/MAPA - http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso.
Mar. 2018.

148 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014
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toneladas, por outras palavras, atingisse um valor mais do triplo do registado
ha dez anos'¥.

Acredita-se por muitos na China que o mel é um produto alimentar com alto
valor nutricional e é saudavel, mais do que o agudcar tradicional, para além de
acreditar-se que a solucdo de dgua com mel e limdo é faz bem ao estomago e
ajuda no clareamento da pele. Estas crencas sdao os principais fatores da
explosdo no consumo doméstico de mel na China.

Espera-se um incremento de 4% anual, entre os anos 2013 a 2018, nas vendas
de mel no mercado doméstico da China. Os catalisadores dessa tendéncia
seriam o incremento da renda disponivel e da consciéncia sobre a saude. Mais
ainda, a expansao da cobertura da midia, dard vaga a que um namero cada vez
maior de consumidores esteja dotado de informacédo sobre as vantagens do mel,
e consequentemente a demanda sofrerd uma influéncia positivalso.

Isto tudo favorece os produtores de mel com perspectivas de expandir os
seus produtos para outros mercados de consumo.

Comparativamente, a importacdo de mel pela China ocorre em menor escala
que a exportacdo do mesmo produto, ja que a primeira operagao correspondem
3,3 mil toneladas, enquanto quanto a exportacdo contabilizam-se 110 mil
toneladas. Este desequilibrio com a balanca pendendo para o lado das
exportagdes também ocorre quando tomando-se em consideragdo o valor, ja que
as importagdes correspondem US$ 26,2 milhdes, enquanto as exportagdes
correspondem US$ 215 milhdes. Entretanto, ndo obstante a importacao do mel
pela China ainda ocorrer em menor escala, a tendéncia é de um incremento
exponencial, tendo havido um incremento de 55,3% anual entre os anos de 2007
e 2012. Ademais, no ano de 2012, registrou-se a importagao de mel em mais do
dobro, dando um salto de US$ 12,9 milhdes para US$ 26,2 milhdes. Ja em 2015,
as importagdes atingiram cerca de 74,5 milhdes de dolares, revelando assim a
tendéncia crescente do mercado do mel na China?st.

Para esses nimeros o mel do Brasil, que tem uma reputacdo positiva na

1499 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014.
150 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014
151 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegocio,
2014
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China, contribuiu com apenas 426 283 doélares americanos.

Segundo dados da Apex-Brasil, o mercado chinés do mel ainda estd na
categoria de abertura dado os volumes até entdo bastante reduzidos das
exportagdes brasileiras para a China. Com efeito, em 2012 o Brasil ocupava a 25%
posicao dentre os principais fornecedores, com valor exportado de US$ 37,2 mil.
Algumas empresas brasileiras, como a Novomel, ja estdo presentes no mercado
chinés, atuando com marca prépria. A participacdo brasileira no mercado
chinés de mel em 2015 representou 0,8% do total das importagdes chinesas do
mel, ainda bastante longe dos 63,5% do principal concorrente, a Nova Zelandia.
No entanto, esse valor conseguido pelos exportadores brasileiros em 2015
representa um aumento de cerca de 150% em apenas trés anos, o triplo da
evolugdo das exportagdes dos principais concorrentes 152. A contribuicao
brasileira viria a aumentar em 2016 a atingir 538 737 doélares na exportacdo de
mel puro. Porém recuou significativamente em 2017, ano em que se situou nos
284.965 dolares. Apesar disso, ha a assinalar o crescimento assinalavel nos
demais produtos apicolas, onde as exportacoes atingiram 2 024 033 délares em
2017, contra os 640.699 ddlares do ano anteriorss.

o Frutas!>

A busca por habitos alimentares mais saudédveis faz do mercado de frutas
um dos mais promissores na China. Com efeito, em termos de volume as
perspetivas sdo de que haja um incremento médio de 2,1% ao ano entre 2016 a
2019, e atinja-se 192 milhdes de toneladas no ano 2019. Uma vez que os
consumidores buscam cada vez mais produtos premium e importados, o
aumento no volume de importacdo de frutas ira igualmente sustentar o
incremento permanente do consumo.

Individualmente, impulsionardo o crescimento do mercado de frutas
produtos como as cerejas, das quais se espera um crescimento médio de 12% ao
ano, catalisado pela busca por frutas premium e altamente nutritivas pelos
consumidores. O incremento ird acontecer na producdo doméstica assim como
nas importagoes.

152 http:/ / geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html.
153 AGROSTAT/MAPA - http:/ /indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm
154 Esta secgdo baseou-se no estudo do APEX-Brasil - APEX-BRASIL, Mercado de Frutas na
China: estudo setorial de mercados prioritarios para exportagao, 2017.
167




Varios fatores contribuem para esta evolugdo no consumo de frutas,
incluindo:

e Tendéncia de crescimento do comércio eletronico, que fortalece a
procura por frutas consideradas exéticas na regido. A espectativa é que a
despesa dos consumidores em frutas registe um incremento anual médio de

4,6% até 2019.

e A elevagao do nivel de consciéncia relativamente a questdes de satde,
assim como a facilidade de acesso a produtos frescos.

* O incremento da preocupacdo relativamente a seguranca alimentar, o
que espera-se que impulsione o incremento das importagdes.

Nesta categoria impulsionam as exportagdes brasileiras as castanhas do Para.
Em 2015 Brasil absorvia 97,9% do mercado chinés deste produto, num valor
global de 357 600 dolares americanos'®. No ano seguinte, esse valor viria a
aumentar em quatro vezes atingindo 1 396 793 ddlares. O tltimo ano (2017),
viria a confirmar a trajetdria crescente desta categoria ao se fixar as exportagdes
em 1 538 300 délares americanos!®.

e Snacks, Doces e Salgados'>”

Os produtos que integram esta categoria devem crescer a um ritmo muito
mais lento até 2019, em resultado das preocupagdes com a satide, que permeiam
o conjunto das demandas do consumidor chinés. Se em 2015 as categorias de
snacks doces e salgados embalados responderam por 12,5% do valor total das
vendas, a expectativa é de que essa participagdo caia para 10,7%, até 2019.
Contudo, dentro de cada subcategoria de produtos ha oportunidades para
produtos mais saudaveis.

A titulo de exemplo, um crescimento mais forte podera ser observado em
uma categoria mais associada com um comportamento indulgente do que com
uma imagem saudédvel, como as chips de batata, que tiveram quase 9% de

155 http:/ /geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades_Comerciais.html Acesso Mar. 2018.

156 AGROSTAT/MAPA - http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm Acesso

Mar. 2018.

157 Esta seccdo baseou-se no estudo do APEX-BRASIL - APEX-BRASIL, Mercado de Doces,

Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial de mercados prioritarios para exportacao, 2017
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crescimento médio anual no triénio 2012-2015. Isso se dara gracas ao forte
marketing e a inovagdo em sabores pelas principais marcas do mercado.

Nao existe um histérico da participacdo brasileira no mercado desta
categoria, mas as perspetivas para os préximos anos colocam oportunidades de
abertura para este mercado aos exportadores brasileiros.

e Confeitarial®8

Apesar do fraco desempenho da subcategoria de chocolates no triénio 2012-
2015, até 2019 pode-se esperar uma forte promocdo dos beneficios a saude
associados ao cacau, como o seu alto teor de flavonoides. Além disso, o uso de
cereais, castanhas e frutas secas deve aumentar, pois se trata de ingredientes em

geral vistos como saudéveis.

Entre os rebucados e doces o principal impulsionador de crescimento sera a
ampliacdo dos produtos premium e a mudanca na direcdo de produtos de
preco mais alto, como as subcategorias de rebucados com fun¢des medicinais e
rebucados de hortela.

Com uma participacdo modesta de cerca de 0,7 do total das importacdes
chinesas nesta categoria, em 2015, com um valor de 1 309 147 doélares
americanos, representando um crescimento de cerca de 239,1% no triénio 2012-
2015, o Brasil ainda na categoria de oportunidades de abertura, pode
incrementar as suas exportacdes para o mercado chinés e aproveitar as boas
perspetivas trazidas pelas novas dindmicas de crescimento do sector!®.

® Produtos organicos

Nos ultimos anos, registrou-se um desenvolvimento rapido do mercado de
alimentos orgéanicos na China. Porém, ainda prevalece um desconhecimento da
destringa entre produtos convencionais e organicos pela maioria das pessoas.
Nao obstante, o incremento da renda e outros fatores tais como a elevacao da

158 Esta seccdo baseou-se no estudo do APEX-BRASIL - APEX-BRASIL, Mercado de Doces,
Salgados e Aperitivos na China: estudo setorial de mercados prioritarios para exportagdo, 2017
159 APEX-BRASIL, Mapa de Oportunidades Comerciais, Geréncia de Estratégia do Mercado.
Disponivel em http://geo.apexbrasil.com.br/Oportunidades Comerciais.html Acesso Mar.
2018.
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preocupacao com a satde tem dado vaga ao aumento da demanda por comidas
e bebidas organicos!¢.

Dados da Euromonitor, revelam que, em 2007, foram vendidos cerca de 2,4
mil toneladas de alimentos e bebidas organicos na China, representando 0,1%
do computo do mundo. Entre os anos 2007 e 2012, o incremento médio da
comercializacdo de produtos organicos neste pais atingiu 154,4% anuais. Esta
taxa esteve muito acima da registada como média global do mundo, a qual
cifrou-se em 4,9% anual. Deste modo, em 2012 quando a comercializagdo de
alimentos organicos na China atingiu 255,7 mil toneladas, o pais deu um salto,
contando com a 4,6% do computo do mundotsl.

Por outro lado, a mesma fonte avangava com perspetivas positivas para esta
area no mercado chinés, prevendo que se mantivesse o grafico de incremento.
Com base no mesmo estudo, esperava-se que no periodo entre os anos 2013 e
2017 o crescimento médio fosse de 28,9% anuais. Esta taxa esta acima da média
do mundo, estimada como tendo crescido em 5,4% anuais. Esperava-se que a
comercializacdo de produtos orgénicos atingisse 909,3 mil toneladas em 2017 na
China, representando 12,6% do computo do mundo.

A preocupagdo com a seguranca alimentar é um dos principais catalisadores
da procura que incide sobre alimentos orgéanicos na China. Os vérios episédios
ligados a seguranca alimentar dos anos recentes incrementaram a preocupagao
dos consumidores com as consequéncias potencialmente negativas provocadas
por quimicos e aditivos artificiais usados em alimentos embalados, dando vaga
ao incremento da demanda por alternativas organicas, consideradas mais
saudaveis.

Ainda assim, ndo obstante os consumidores preocuparem-se com a
seguranca alimentar, os mesmos sdo igualmente em busca dos melhores pregos
e a maioria ndo tem capacidade para suportar os custos dos alimentos organicos.
O custo de producdo de vegetais organicos varia entre 3 - 15 vezes o custo dos
vegetais convencionais, dando vaga a que preco ao consumidor final dos
primeiros seja 5 a 10 vezes superior que o preco dos segundost62.

160 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,
2014
161 APEXBRASIL, CHINA: Perfil e Oportunidades Comerciais em Alimentos, Bebidas e Agronegdcio,
2014
162 USDA, 2010: Organics Report, Pequim China.
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De acordo com um estudo do ITC!6, algumas das potencialidades para a
exportagdo de alimentos organicos para a China incluem suplementos
alimentares, formulas infantis, produtos lacteos, frutas tropicais frescas, frutas
secas, castanhas, mel e café. No tocante as frutas tropicais frescas, as mesmas
podem ter boas perspetivas de aceitacdo no mercado da China por serem
exoticas, adicionalmente ao facto de terem propriedades especiais. Ja que estas
frutas perecem rapidamente, é crucial que haja boa logistica para permitir que
alcancem o mercado em bom estado. Relativamente aos alimentos processados
como férmulas infantis e produtos lacteos, desde o escandalo da melamina, os
produtos importados dominam o mercado, sendo que os principais pontos de
importacao sdo Australia e Nova Zelandia.

Como aspetos cruciais para aqueles que queira exportar alimentos organicos
para a China figuram a necessidade de certificarem-se de que os seus produtos
tém boa qualidade e ndo sdo muito carosi¢. Um produto delicioso, uma
embalagem atrativa, um prazo de validade razodvel e estabilidade no
fornecimento também sdo caracteristicas desejaveis. Adicionalmente, é crucial o
dominio das normas de importagdo da China, incluindo os impostos e taxas,
para além das exigéncias de seguranca alimentar. Mais ainda, importa
selecionar os parceiros (importadores/distribuidores)16s adequados de modo
que a instalacdo dos produtos no mercado seja feita corretamente, e ha que
elaborar a estratégia de marketing em conjunto com esses parceiros.

163 JTC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.

164 JTC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.

165 JTC, 2011. Organic Food Products in China: Market Overview.
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CAPITULO IV - SAUDE E SEGURANCA DO CONSUMIDOR: A
IMPORTANCIA

1. Introducao

Dentre os diversos temas os quais permeiam a protecdo e defesa do
consumidor, esta a satide e seguranca do consumidor: tema sensivel, o qual tem
ganhado importancia internacional. Exemplo disso é a inclusdo do tema na
agenda do Grupo Intergovernamental de Experts das Nagdes Unidas que, em
sua segunda sessdo em Julho de 2017, que solicitou a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento a elaboracdo de um estudo sobre o
tematee,

Nao obstante, a satide e seguranca do consumidor seja um tema sensivel,
uma vez que: diz respeito i) a seguranca fisica dos consumidores; ii) por tratar-
se da saude e seguranca dos consumidores requer urgéncia; iii) requer a
colaboragdo do fornecedor que distribuiu o produto no mercado de forma a
garantir uma maior eficicia das a¢des pertinentes; iv) com a maior mobilidade
de pessoas e produtos, o mercado internacional enfrenta a dificil tarefa de
identificar produtos que oferecam risco a satide e seguranca dos consumidores
(ou bystanders's’) - ainda estamos longe de evitar acidentes de consumo, ou seja,
acidentes causados por produtos ou servigos que oferecem um risco anormal
aos consumidores.

Existem produtos os quais podem oferecer riscos a satide e seguranca dos
consumidores por sua propria natureza ou fim a qual se destinam, como uma
faca, por exemplo, ou uma tesoura. Além de tais produtos, podem existir outros
que também, pelo seu manuseio, por exemplo, podem oferecer algum risco ao
consumidor, motivo pelo qual informagdes especificas e claras, devem ser
disponibilizadas ao consumidor - caso, por exemplo, de um cortador de gramas
ou um secador de cabelos. Aparte desses, existem os casos objeto deste artigo:
produtos ou servigos que de forma inesperada, por uma falha na sua concecao,

N

na sua manufatura, oferecem riscos a saide e seguranca dos consumidores.

166 UNCTAD, “Report of the Intergovernmental Group of Experts on Consumer Protection Law
and Policy on Its Second Session,” August 7, 2017, 5,
http:/ /unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ cicplpd9_en.pdf.

167 Segundo a legislagdo brasileira, Lei 8.078/90, Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final. No entanto, para
casos que envolvam a saide e seguranca do consumidor, o artigo 17 da mesma Lei equipara
todas as vitimas de um acidente de consumo ao consumidor padrdo, sendo classificada como
consumidor vitima ou bystandard.
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Esses sao os casos nos quais é requerida a intervencdo do proéprio fabricante
(importador, distribuidor, etc - ou seja, aquele responsavel pelo produto ou sua
distribui¢do no mercado) ou, inclusive, das autoridades competentes.

Em uma economia de producdo em massa, a producdo impecavel de bens
nao é esperada, pelo contrario, produtos defeituosos podem ser acidentalmente
distribuidos no mercado. Essa é a razao pela qual alguns paises contam com
politicas de recall (retirada do produto/servico do mercado) como uma
oportunidade para as empresas corrigirem possiveis falhas, alertando
consumidores e retirando o produto (o risco de dano) do mercado.

Nesse sentido, o Brasil tornou-se referéncia pelo desenvolvimento de
politicas e de mecanismos no monitoramento de produtos defeituosos no
mercado, estabelecendo parcerias e cooperacdo com 6rgdos técnicos e demais
agéncias de protecdo ao consumidor de outros paises, em especial, na América
Latina.

2. A defesa do consumidor e o tema da protecao a satde e seguranca.

A Seguranca de Produtos de Consumo ou Satde e Seguranga do
Consumidor é um dos tépicos mais sensiveis na agenda de protecdo do
consumidor por: i) envolver diferentes atores; ii) lidar com a satde e seguranca
das pessoas (consumidores); iii) demandar acdes e esforgos urgentes e eficientes.

Embora a seguranca dos produtos de consumo possa ser considerada um
dos topicos mais sensiveis e importantes na agenda de protecao ao consumidor,
é também um dos mais exigentes e dificeis por justamente envolver diferentes
atores e partes interessadas (como das dreas de satde, metrologia, transporte,
setores técnicos) e pelos custos envolvidos para monitorar, investigar e impor
leis e politicas nesse campo.

Ainda que o cendrio seja desafiador, o tema tem ganhado importancia
internacional. No ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), por exemplo, o Comité sobre Politica do
Consumidor (CCP) desde 1969 - retine expertos em politicas e fiscalizagdo do
consumidor dos membros da OCDE, juntamente com especialistas da sociedade
civil, sindicatos e empresas. A CCP realiza reunides semestrais que sdo
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complementadas por reunides ad hoc e workshops publicos. Paises ndo
membros também tem sido convidados a participar, a exemplo do Brasil1ss.

A CCP apoia o objetivo abrangente da OCDE de alcancar o mais alto
crescimento econdmico sustentdvel e elevar os padrdes de vida nos paises da
OCDE e no mundo, (i) realizando pesquisas e analises sobre temas de interesse
comum, (ii) trocando informagdes sobre questdes atuais e emergentes e (iii)
desenvolvimento de diretrizes e principios de politicas para abordar areas
problematicas; e (iv) examinando formas de fortalecer os resultados de politicas
por meio da cooperacdo entre os governos e com outras partes interessadas!.

O Comité de Politica do Consumidor (CCP) aborda uma ampla gama de
questdes de consumo e ajuda as autoridades publicas a melhorar o
desenvolvimento de politicas efetivas para os consumidores. Faz isso i)
realizando pesquisas e analises, e desenvolvendo diretrizes de politicas sobre
topicos de interesse comum; ii) trocando de informacdes sobre questdes e
tendéncias atuais e emergentes; e iii) examinando formas de fortalecer os
resultados das politicas, tanto entre os governos quanto com outros.

O foco da CCP é melhorar o compartilhamento de informagdes e promover
uma maior cooperacao entre a vigilancia do mercado de seguranca de produtos,
a fiscalizacdo e as autoridades reguladoras em todo o mundo por meio:

v' Da identifica¢dao de problemas de seguranca
v' Praticas de compartilhamento e desenvolvimentos da lei de politicas
v Do atendimento as preocupacdes de seguranca de maneira consistente

v" Do apoio a foruns globais e regionais

Fonte:
http:/ /www.oecd.org/sti/ consumer/workofthecommitteeonconsumerpolicy.h
tm

O Grupo de Trabalho sobre Seguranga dos Consumidores tem o mandato
(2008) de promover a seguranca de produtos de consumo nos mercados globais

por:

168 Atualmente o Brasil encontra-se em fase de adesdo a OCDE.
169 http:/ /www.oecd.org/ sti/ consumer/ workofthecommitteeonconsumerpolicy.htm
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* Promover o intercimbio de informagdes sobre seguranca de produtos
dentro e entre economias;

* Apoiar pesquisas sobre questdes de seguranca de produtos;

* Promover o desenvolvimento de métodos sistematicos de monitoramento
e avaliacdo dos desenvolvimentos em seguranca de produtos de consumo,
incluindo desenvolvimentos na politica e fiscalizagao;

* Promover a cooperacao entre Membros e ndo-Membros em questdes de
seguranca de produtos de interesse mutuo;

* Promover a harmonizagdo dos requisitos de seguranca do produto e coleta
de informacoes.

O trabalho é realizado a luz das recomendacdes contidas no Relatério da
OCDE sobre o refor¢o do compartilhamento de informacado sobre seguranca dos
produtos de consumo [DSTI/CP(2010)3/FINAL]. E importante considerar que
o ambito dos produtos de consumo abrangidos pelo grupo de trabalho nao
inclui alimentos ou medicamentos.

O Grupo também colabora com outros organismos internacionais, como a
Organizacao dos Estados Americanos e o Férum de Cooperacdo Econdémica
Asia-Pacifico.

Em ambito regional, podemos mencionar as atividades de outras regides
como da Unido Europeial”? (UE) e da Association of Southeast Asian Nations!”:
(Asean), por exemplo. Porém, focaremos na criacdo e atuacdo da Rede
Consumo e Seguro das Américas'”2 (RCSS), da qual o Brasil é membro fundador.

A chamada Rede de Satde e Seguranga do Consumidor é uma ferramenta
para autoridades e consumidores destinada a troca de informacoes,
experiéncias e educagao sobre seguranca de produtos e seu impacto na vida dos
consumidores. A rede retine informacdes de recall de membros da Organizagao
dos Estados Americanos, sendo o primeiro esforco interamericano no campo da
seguranca de produtos de consumo.

170 http:/ /ec.europa.eu/consumers/eu_consumer_ policy/our-strategy/index_en.htm
(04.04.2018)
171 http:/ /www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=portal /article&id=3 (04.04.2018)
172 http:/ /www.oas.org/es/sla/rcss/sobre_rcss.asp (04.04.2018)
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Além dos Estados membros, a rede também conta com o apoio da
Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS) e com a colaboracdo do Férum

Ibero-americano de Agéncias de Protecao ao Consumidor (FIAGC) e, inclusive,
da OCDE.

A rede é o resultado de esforgos dos Estados membros que reconhecem a
importancia de proteger a satide e a seguranca do consumidor na regiao:

A resolugdo AG / RES. 2494 (XXXIX-O / 09) sobre a protecao do
consumidor da Assembléia Geral da OEA, que estabeleceu:

1. "Solicitar a Secretaria-Geral que, por meio da Secretaria de Assuntos
Juridicos, apoie o fortalecimento dos mecanismos de cooperacgao existentes e de
outras modalidades de atividades conjuntas entre as agéncias governamentais
de protecdo ao consumidor."

2 "Solicitar também a Secretaria-Geral que, para disseminar e reforgar a
implementacdo dos esforcos voltados a protecao legal e a divulgacdo dos
direitos do consumidor, coordene suas atividades com as de agéncias nacionais
de protecao ao consumidor e outras organizagdes."

A resolugao AG / RES. 2549 (XL-O / 10), sobre "Protecdo ao consumidor:
consumo seguro e rede de satide das Américas", solicitou expressamente a
Secretaria-Geral que continue "envidando esforcos para promover a defesa dos
consumidores e, em particular, para a coordenagao de suas atividades".
atividades com as organizac¢des nacionais de defesa do consumidor e outras
organizacoes ".

Fonte: http:/ /www.oas.org/es/sla/rcss/sobre_rcss.asp

O espirito de ambas as resolugdes baseia-se na propria Carta da OEA, que,
em seu artigo 39, estabelece que os Estados membros devem envidar esforcos
para conseguir o fornecimento de bens e servicos adequados e seguros aos
consumidores.

O objetivo da rede é contribuir para a informagdo e consolidacdo dos
sistemas nacionais existentes, reforcando e incentivando a protecio do
consumidor. Além do sistema de alertas rapidos que retine informagdes sobre
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os recalls que acontecem na regido, a rede também fornece capacitacdo aos
representantes dos paises membros, concentrando-se também no
desenvolvimento e aprimoramento de agdes e ferramentas existentes em nivel
nacional.

Os exemplos acima citados de agdes em ambito internacional e regional na
area de satde e seguranca do consumidor ilustra perfeitamente a importancia
do tema e inevitavel impacto internacional: considerando que tanto produtos
/servicos quanto consumidores estdo cada vez menos restritos as fronteiras
internacionais, a preocupagdo com a seguranga de produtos tem se mostrado
cada ver mais emergente e urgente. Casos de double standard entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sdo cada vez menos tolerados.

Além da integridade e seguranca fisica dos consumidores o tema também
possui relevante impacto no que se refere ao consumo sustentivel e a
preservacao do planeta. O descarte de produtos em geral é uma crescente
preocupacao de todos os paises, colocando o consumo sustentavel na pauta
internacional (Agenda 2030 das Nagdes Unidas), obrigando a todos os atores
repensarem produtos, o préprio consumo e o descarte.

3. As Diretrizes das Na¢oes Unidas de Protecio ao Consumidor

Segundo as Diretrizes das Nagdes Unidas para Protecao do Consumidor
(UNGCP), letra B, item 16, os Estados Membros sdo encorajados a adotar
medidas apropriadas no campo da satde e seguranca do consumidor, tais como
sistemas legais especificos, regulamentos de seguranca, padrdes nacionais e
internacionais. As politicas de satde e seguranca do consumidor devem
assegurar - item 17 do UNGCP - produtos seguros, e que, caso oferecam riscos
para os consumidores (ainda que previsiveis) sejam o0s consumidores
previamente informados e esclarecidos. Todos os fornecedores envolvidos na
producao, distribuicdo (importacdo, exportagdo) de mercadorias (fornecedores,
exportadores, importadores, varejistas - distribuidores) sdo responsdveis em
caso de quaisquer acidentes, lesdes causadas aos consumidores por um produto
defeituoso.

No &ambito do Grupo Intergovernamental (IGE) sobre Politica do
Consumidor, em 2017, os Estados membros reconheceram a importancia da
seguranca dos produtos de consumo e a necessidade de uma coordenagdo
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politica transnacional sobre como lidar com produtos defeituosos,
particularmente nos paises em desenvolvimento. Tendo em conta a experiéncia
de alguns Estados-Membros e algumas regides do mundo e a complexidade do
tema para envolver diferentes dreas e vdrias partes interessadas nos dominios
da satude, transportes, alimentacdo e metrologia, agéncias e autoridades
nacionais e internacionais, foi proposto um estudo para identificar a situacao do
tema satide e seguranca do consumidor internacionalmente.

Os Estados Membros foram entdo convidados a fornecer todas as
informagoes relacionadas e necessdrias para que a UNCTAD possa realizar o
estudo, bem como uma proposta de cooperacdo internacional no campo da
satde e seguranca do consumidor.

A importancia do tema é especialmente tratada nas Diretrizes das Nacdes
Unidas para Protecao do Consumidor (16-19), que ndo apenas incentiva os
Estados Membros a adotar medidas apropriadas, incluindo sistemas legais,
regulamentos de seguranga, padrdes nacionais ou internacionais, normas
voluntarias e a manutencdo de normas. Registros de seguranca para garantir
que os produtos sdo seguros para uso pretendido ou normalmente previsivel,
mas também se refere a importancia de politicas adequadas para garantir que
os produtos sejam seguros e que os consumidores sejam adequadamente
informados e instruidos:

17. Politicas apropriadas devem assegurar que os bens produzidos pelos fabricantes
sejam seguros para uso pretendido ou normalmente previsivel. Os responsdveis por
introduzir mercadorias no mercado, em particular fornecedores, exportadores,
importadores, varejistas e afins (doravante denominados “distribuidores”), devem
assegurar que, enquanto sob seus cuidados, esses bens nio se tornem inseguros devido
ao manuseio ou armazenamento inadequado e que, enquanto sob seus cuidados, ndo se
tornem perigosos por manuseio ou armazenamento inadequado. Os consumidores
devem ser instruidos sobre o uso adequado das mercadorias e devem ser informados
sobre os riscos envolvidos no uso pretendido ou normalmente previsivel. Informagoes de
seguranca vitais devem ser transmitidas aos consumidores por simbolos
internacionalmente compreensiveis, sempre que possivel.

18. Politicas apropriadas devem garantir que, se os fabricantes ou distribuidores
tomarem conhecimento de riscos imprevistos apos a distribuicdo no mercado, eles devem
notificar as autoridades competentes e, conforme apropriado, o publico sem demora. Os
Estados-Membros devem também considerar formas de assegurar que os consumidores
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sejam devidamente informados desses riscos.

19. Os Estados-Membros devem, se for caso disso, adotar politicas sequndo as quais,
se um produto for considerado gravemente defeituoso e / ou constituir um risco
substancial e grave, mesmo quando utilizado corretamente, os fabricantes e / ou
distribuidores deverdo recolhé-lo ou substitui-lo ou modifici-lo, ou substituir outro
produto por ele. Se nao for possivel fazé-lo dentro de um periodo de tempo razodvel, o
consumidor deve ser adequadamente compensado.

O tema da seguranca de produtos, de proteger a satide e a seguranca do
consumidor; Pretende-se garantir e evitar o comércio de produtos que
prejudicam nao s6 a satide do consumidor ou a sua integridade fisica, mas
também a prépria vida do consumidor. Existem intimeros casos de acidentes
mortais envolvendo de brinquedos (polly dolls'”) a veiculos (Fiat Stilo174).

E importante reconhecer que a existéncia de alguns féruns internacionais e
iniciativas de cooperacdo ndo envolve nem inclui vérias partes do mundo,
vérios membros da UNCTAD, principalmente paises em desenvolvimento que
precisam desenvolver leis e politicas especificas no campo da seguranca de
produtos de consumo.

4. A satde e seguranca do consumidor no Brasil

O Brasil é um pais continental, onde a cultura de luta por direitos ainda é
muito recente, bem como é recente a unido de diferentes 6rgaos técnicos em
torno de um objetivo comum. Sdo diversas as formas de atuagao utilizadas nas
acOes de cada instituicdo, o que também constitui um fator complicador.
Harmonizar mecanismos e formas de acompanhamento, respeitando
especificidades e incorporando o que de positivo se tem em cada 6rgao, ao
mesmo tempo em que é um desafio, é uma experiéncia importante e que vem se
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https:/ /www.google.ch/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwjSu9u2jZTYAhVMC-

wKHbckCdwQFghRMA o&url=https % 3A %2F % 2Fservice.mattel.com % 2Fau % 2Frecall % 2FMagn
et.pdf&usg=AOvVawlwAehOipgB2en5E61I0V7¢

174 https:/ /www.autoevolution.com/news/ fiat-brazil-refuses-to-recall-stilo-fined-12-million-
18008.html
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consolidando para o fortalecimento das a¢des e consequente protecdo a saude e
seguranca do consumidor. A atuacdo de o6rgaos técnicos das areas de satde,
metrologia e defesa do consumidor do Brasil tem sido um precedente nao
apenas positivo, mas também exemplo para os demais paises no ambito das
Américas na area de satide e seguranga.

A partir da parceria dos 6rgaos técnicos de satide, metrologia e defesa do
consumidor, tem sido possivel a concretizacdo de projetos de modo a
aperfeicoar a integracdo e a articulacdo entre os 6rgdos correlatos em ambito
local, educar o consumidor orientando-o sobre a sua participagdo ndo apenas
como sujeito de direitos, mas como colaborador no processo de identificagdo de
produtos perigosos e na eficdcia da retirada de produtos perigosos do mercado,
além de realizar o monitoramento de acidentes de consumo, de maneira a
identificar produtos que coloquem em risco a satde e a seguranca do
consumidor.

A coordenacdo da criagdo de sistemas no ambito estadual e federal que
replicam a atuacdo coordenada entre os 6rgaos federais de satide, metrologia e
defesa do consumidor, propiciam a integracdo e articulacdo entre defesa do
consumidor, vigilancia sanitaria, metrologia e em ambito local, regional. Para
tanto, a realizacdo de semindrios e oficinas sobre satde e seguranca e a
implantagdo de projetos piloto como o monitoramento de acidentes de consumo
em hospitais tem contribuido para o desenvolvimento da area.

4.1 Legislacao e defini¢des

A Constituicdo Federal (CF), em seus artigos 5° e 6°, declarou como direitos
fundamentais e sociais a vida, a satide e a seguranca dos cidadaos brasileiros. O
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) também estabeleceu como um dos
direitos béasicos do consumidor a protecao da vida, satide e seguranca contra os
riscos provocados por produtos e servigos colocados no mercado.

Assim, no Brasil, a prote¢do juridica do consumidor é fundada ndo apenas
na Constituicdo Federal, mas também regulamentada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC)175. Portanto, proteger o consumidor tem um status

175 Lei Federal n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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constitucional, é direito fundamental, clausula pétrea constitucional, e principio
da ordem econdémica (art. 5°, XXXII e art. 170, V, CF).

No que se refere a protecao e a satide do consumidor, o CDC classifica a
responsabilidade do fornecedor por danos materiais em fato do produto ou
servigo. Assim, fato (acidente de consumo) é uma anomalia decorrente de
defeito do produto, a qual tem por consequéncia afetar a vida e a integridade
fisica do consumidor.

A saude e seguranca do consumidor sdo protegidas de forma especifica
pelos arts. 8° a 10 do CDC, estabelecendo o dever do fornecedor de prestar
informagdes adequadas e claras sobre a periculosidade ou nocividade do
produto colocado no mercado de consumo - exatamente como sugerido pelas
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Protecao do Consumidor.

4.2 O aprimoramento da defesa da satide e seguranca do consumidor no
Brasil e seu impacto no 4mbito internacional

Num esforco conjunto entre Estado e Sociedade, muitas acbes foram
empreendidas para que os direitos constitucionais se tornassem concretos.
Dentre elas, destacam-se a aprovacgao do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078/90) e das Leis Organicas da Satude (8.080 e 8.142, ambas de 1990).
Importante apontar também a criacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial Inmetro, por meio da Lei n® 9933/1999,
que da concretude as agdes relacionadas a metrologia se seguranca de produtos
no mercado nacional.

Observa-se, assim, que o direito a vida e a inviolabilidade da seguranca de
toda e qualquer pessoa constitui premissa maior do sistema de direitos e
garantias fundamentais do ordenamento juridico brasileiro.

Na estruturacdo das politicas publicas, foi privilegiada a concecdo de
articulacdo e descentralizacdo entre os trés niveis de governo, visando a
formulacado e execucdo de politicas econdmicas e sociais no nivel mais local. No
Brasil ha diversas instituicdes que trabalham tendo como objetivo garantir que
produtos seguros e servicos de qualidade sejam disponibilizados para a
populacdo. Dentre outros, exercem tal competéncia o Ministério da Satde,
juntamente com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, através do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Inmetro), o Ministério das Cidades, por meio do Departamento Nacional de
Transito - Denatran, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA, bem como o Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional do
Consumidor (SENACON), responsavel pela Politica Nacional das Relacoes de
Consumo. Neste contexto, a ANVISA, a SENACON e Inmetro tém procurado se
integrar com a finalidade de estreitar uma cooperacdo institucional para a
protecao do cidaddo, nos campos da satide e do consumo. As trés instituicdes
possuem coordenagdes no ambito dos vinte e seis estados e Distrito Federal,
bem como nos municipios do pais.

Cada o¢rgao, individualmente, tem cumprido suas atribui¢des legais, mas
tem buscado trabalhar também de forma articulada, tendo em vista que a
protecdo contra os riscos a saude e seguranga dos consumidores constitui
verdadeira questdo de Estado. Na area de protecdo ao consumidor, a atual
norma para os recalls no Brasil foi aperfeioada em 2012 pela SENACON,
organizando o procedimento de recall e exigindo maiores especificidades como
uma linguagem mais clara nas mensagens de alertas (para a retirada de
produtos do mercado), elaboracdo mais eficaz de planos de agdo - como a

inclusdo de imagens do produto.

Em 2013, seguindo acidentes de consumo em casas de eventos, shows, bares,
a chamada “Portaria Santa Maria”, Portaria MJ n. 3.083/2013 veio a garantir ao
consumidor o direito a informagdo, quanto a existéncia e a validade de alvaras
de funcionamento, de protecdo contra incéndio, seja em material publicitario,
seja em ingressos e cartazes na entrada dos estabelecimentos de lazer, cultura e
entretenimento.

Além de tais iniciativas e avangos, importante mencionar a existéncia do
Grupo de Estudos Permanentes de Acidentes de Consumo, GEPAC (Portaria
SDE n. 44/08), também nascido a partir de casos concretos. O Grupo retine
autoridades da area de protecdo e defesa do consumidor, bem como demais
atores da area - representantes do Ministério Ptublico Federal em Sao Paulo, do
Ministério Pablico Estadual de Sao Paulo, da Fundagao Procon/SP, do Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec, do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - Inmetro, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, do Departamento Nacional de Transito - Denatran,
sob a coordenacdo da SENACON, - com o objetivo de debater e estudar
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procedimentos e estratégias para coibir a comercializacdo de produtos e/ou a
prestacdo de servicos com nocividade ou periculosidade, com o objetivo de
prevenir e reprimir acidentes de consumo no Brasil.

Em 2014 foi lancado o Sistema de Informacdes de Acidentes de Consumo -
SIAC, que, em cooperacdo o Ministério da Satide, recebe informagdes dos
profissionais de satide sobre acidentes graves ou fatais sofridos em razao de uso
de produtos ou servicos defeituosos. A plataforma, permite a ampliagdo da
vigilancia de mercado, identificando as categorias de consumidores, acidentes e
regides mais afetadas, possibilitando, assim o aperfeicoamento de politicas
publicas.

As iniciativas de &mbito nacional acabaram por refletir em a¢ées também no
ambito internacional, considerando a preocupacao e os efeitos de praticas como
o double standard entre paises e a facilitacdo no acesso a produtos e servicos
propiciada por novas ferramentas comerciais. Assim, o Brasil é um dos
membros fundadores da Rede Consumo Seguro e Satude das Américas
(Organizacao dos Estados Americanos, OEA), propondo a criagio de um
Sistema Interamericano sobre a seguranca dos produtos de consumo. Em 2015 o
Sistema Interamericano de Alertas Rapidos - SIAR foi criado para contribuir
com a agdo internacional coordenada, evitando a entrada de produtos de
consumo inseguros nos mercados.

A rede conta com trés componentes estratégicos: (i) compartilhamento de
informacOes sobre consumo seguro e saude; (ii) criacdo de um sistema Inter-
Americano de Alertas Rapidos (SIAR) sobre seguranga de produtos; e (iii)
formacdo e capacitacdo de agentes.

A RCSS pretende fomentar a protecdo da seguranca e satde dos
consumidores por meio do portal Web que permite compilar e publicar de
forma permanente os principais alertas regionais e mundiais de produtos de
consumo; oferecer um espaco para a compilacdo de padrdes, regulamentos e
normas técnicas, melhores praticas de vigilancia de mercados para a seguranca
de produtos, diretério de autoridades e especialistas, médulo de capacitagao
online, entre outros; e servir de ferramenta para o intercdmbio seguro de
informacgdo ente as autoridades competentes.

A RCSS é o primeiro passo nos esforgos para a constru¢do do Sistema
Interamericano de Alerta Rapido (SIAR), no qual os paises da regido tenham a
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oportunidade de trocar seus préprios alertas sobre seguranca dos produtos, e
articular em bloco os esforgos com as iniciativas globais.

Referida atuagdo propicia ndo apenas a integracdo de todos os érgaos de
defesa do consumidor, vigilancia sanitaria e metrologia no ambito das Américas,
como também uma atuacdo mais homogénea por parte dos fornecedores
nacionais e internacionais, no sentido de promover um standard minimo de
protecao dos consumidores no continente.

Considerando a importancia do tema, o Departamento de Protegdo e Defesa
do Consumidor do Ministério da Justica (DPDC) a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) em atuagdo conjunta inédita, participam, inclusive, como
membros integrantes do Comité Técnico Assessor da Rede Consumo Seguro
Satde no ambito das Américas.

Por fim, importante desacar a criagio do Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Consumo Seguro e Satde (RCSS-GT Brasil, Portaria
Interministerial n. 1 de 11 de julho de 2011), o qual retne além do DPDC, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, e o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro, cujo objetivo é aprofundar a
cooperagao técnica para protecdo da satide e seguranca do consumidor, e o
aprimoramento da articulacdo entre os 6rgaos de modo a implementar as acoes
da Rede Consumo Seguro e Satide das Américas no Brasil. Publicacdo da Nova
lei do Inmetro 12.545 de 14 de dezembro de 2011 - alterando a lei 9933, no
sentido de ampliar a competéncia do Inmetro para atuar na regulamentacao,
passando a contemplar questdes relacionadas a praticas enganosas de comércio.
Além disso, permite registrar objetos sujeitos a avaliacdo da conformidade
compulséria, no ambito de sua competéncia e dessa forma amplia as
penalidades para a suspensdo e cancelamento do registro desses objetos, o que
ajuda a fortalecer as acdes de vigilancia de mercado. Através da nova lei, o
Inmetro passa a ter a possibilidade de acesso a portos, aeroportos e demais
zonas de fronteira para vigilancia de produtos importados. Nesse sentido, o
Inmetro realizou um acordo de cooperacdo com a Receita Federal, constituindo
um passo inicial importante para que o Inmetro possa atuar em parceria com a
aduana no intercdmbio de informagdes e melhoria na vigilancia de mercado em
relacdo a produtos submetidos aos regulamentos de avaliacdo da conformidade
do Inmetro que chegam do exterior.
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Portanto, no Brasil, cada 6rgao federal, estadual e municipal tem diferentes e
especificas atribui¢des legais, que contribuem para o monitoramento da
seguranca de produtos e servicos colocados no mercado de consumo e para a
protecao e defesa do consumidor em todo o Pais.

No caso dos 6rgaos de protecao e defesa do consumidor, Senacon, Procons,
Ministério Pablico, Defensorias Publicas, entre outros, todos tem competéncia
concorrente no exercicio do poder de policia administrativo, ndo havendo
hierarquia ou subordina¢do, o mesmo ocorrendo no ambito do Sistema
Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Sendo assim, ao mesmo tempo em que a descentralizagdo e a necessaria
especializacdo, bem como a capilaridade do sistema federalista contribuem para
a identificagdo dos problemas e para a defesa do consumidor, num pais
populoso, diversificado e extenso como o Brasil, coloca-se o desafio de
superacdo da fragmentagao do conhecimento e da duplicidade de acdes.

Nesse sentido, a atuagdo de todos os 6rgaos envolvidos na defesa da satde e
seguranca do consumidor deve pautar-se em trés premissas bésicas: cooperagao,
na qual os 6rgdos somam esforcos; articulacdo, para que as atividades nao
sejam exercidas isoladamente, e sim, em grau de auxilio matuo; e sinergia, para
que haja intercAmbio de experiéncias, aprendizados, informagodes e forcas.

Além disso, para que as agdes relacionadas a consumo seguro e satde
tenham maior robustez, é preciso que os 6rgados e instituicdes envolvidos
desenvolvam fontes de dados para melhor embasar as agdes de retirada de
produtos do mercado e agdes de recall para produtos que apresentem risco
grave a saude e seguranca do consumidor. Nesse sentido, constituem desafios:
o fortalecimento das acdes de vigilancia de mercado; a conscientizagdo e o
aumento do corpo técnico; capacitacdo para realizacdo de analises de risco em
produtos de consumo; realizacdo de projetos para aportes financeiros visando o
desenvolvimento de infraestrutura laboratorial.

Outro aspeto relevante é a necessidade de se aperfeicoar a comunicagao e
conscientizacdo da populacdo Consumo Seguro e Satde, inclusive como fonte
de informacdes a respeito de acidentes de consumo. Em que pese o esforco dos
diversos 6rgaos envolvidos, ainda hé espaco para que a populacdo participe de
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forma mais ativa tanto para garantir seus direitos, quanto para identificar
produtos perigosos.

No que se refere ao setor produtivo, identifica-se um espaco para didlogo de
modo a garantir a distribuicdo, no mercado, de produtos certificados e seguros,
além de maior eficacia quando da identificacdo de produto que ofereca risco a
satde e seguranca dos consumidores.

Por fim, cientes de que em uma sociedade de consumo e producdo em
massa, eventual distribuicdo de produtos que oferecam risco a satde e
seguranca dos consumidores é inevitidvel, a exemplo do que vem sendo
realizado em outros paises, faz-se necessaria a identificacdo, monitoramento e
andlise de acidentes de consumo. Considerando a dimensdo continental do
Brasil, além das diferencas culturais e econdOmicas entre seus estados, o
monitoramento dos acidentes de consumo é um desafio a ser superado.

Outro modo de aperfeicoar o monitoramento de acidentes de consumo, a
identificacdo de produtos perigosos bem como a efetividade dos recalls em
andamento no Brasil, é conscientizacdo da populagdo em geral; Para tanto, faz-
se necessario aperfeicoar os meios de conscientizacdo e educagdo dos
consumidores brasileiros, possibilitando que ele identifique quando foi
submetido a um acidente de consumo, comunicando tal fato as autoridades
competentes, bem como atendendo aos chamados dos recalls, além de buscar
orientacdo de autoridades e 6rgdos técnicos competentes. Tal conscientizagdo
pode, inclusive, contar com a participacdo de entidades de defesa do
consumidor como o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, IDEC, o qual
também teve destacada participacdo no segundo curso promovido pela Rede
Consumo Seguro e Satide no ambito das Américas.

4.3. O desenvolvimento da seguranca de produtos alimentares

No que se refere especificamente ao tema da seguranca de produtos
alimentares, importante lembrar que a preocupagdo com o tema originou
politicas de protecdo ao consumidor em muitos paises, notadamente na Europa,
como na Alemanha, por exemplo. Naquele pais, as politicas de protecdao ao
consumidor eram inclusive competéncia do Ministério da Agricultura alemao
(Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft), quando em 2010
passou a competéncia do Ministério da Justica, atualmente Ministério da Justica
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e para a Protecdo do Consumidor (Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz).

A protecdo de alimentos é um tema delicado, por ndo apenas envolver a
satude e seguranca dos consumidores mas, inclusive, por constituir aspeto
importante da agenda econdmica dos paises (tanto produtores como
compradores). Em tempos de escassez de alimentos, ma distribuicdo no acesso
a alimentos, restricdo de areas de producdo, seja por cambio climatico seja por
desmatamento irregular, o tema também é objeto da Agenda 2030 das Nacoes
Unidas (Sustainable Development Goals). Especialmente no que se refere aos
objetivos 2, 12 e 13 (fome zero, consumo e produgdo sustentavel e clima em agao,
respetivamente).

2

No que se refere especificamente ao Brasil, a alimentagdo é um direito
garantido pela Constituicdo Federal sendo que conforme acima mencionado,
em ambito internacional tal direito faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, que por sua vez, tem como meta acabar com a
fome no mundo até 2030.

Nesse sentido, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan), cujo objetivo primordial é a promocdo da
oferta de alimentos saudéaveis. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PLANSAN é o principal instrumento da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, instituida pelo Decreto
n°7.272/2010. Nele estdo previstas as diferentes acées do governo federal que
visam proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
para todas as pessoas.

Ao instituir a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, por
meio do Decreto n° 7.272/2010, o PLANSAN!7 instituiu oito diretrizes como
base para a orientagdo em consondncia com o Plano Plurianual 2012-2015:

Diretriz 1 - Promoc¢do do acesso universal a alimentacdo adequada e
sauddvel, com prioridade para as familias e pessoas em situa¢do de inseguranca

alimentar e nutricional

Diretriz 2 - Promocdo do abastecimento e estruturacio de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecologica e sustentaveis de

176 Decreto n® 7.272/2010.
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produgao, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos

Diretriz 3 - Instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranga alimentar e nutricional
e do direito humano a alimentagdo adequada

Diretriz 4 - Promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acdes de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria

Diretriz 5 - Fortalecimento das acdes de alimentacado e nutricio em todos os
niveis da atenc¢do a satide, de modo articulado as demais politicas de seguranca
alimentar e nutricional

Diretriz 6 - Promocdo do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de
inseguranca hidrica e para a produgdo de alimentos da agricultura familiar e da
pesca e aquicultura

Diretriz 7 - Apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao adequada
em ambito internacional e a negociacdes internacionais

Diretriz 8 - Monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentagao
adequada

O Plano tem por finalidade a promocédo da seguranca alimentar e nutricional,
por meio da integracdo de acgOes especificas para a producdo, o fortalecimento
da agricultura familiar, o abastecimento alimentar e a promocédo da alimentacao
saudavel e adequada. O primeiro Plano de seguranca alimentar teve inicio em
janeiro de 2012 e possuia previsdo de existéncia até dezembro de 2015.

O Brasil, é um dos maiores produtores de alimentos do mundo. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2009), a produgao
agricola registrou nos tltimos vinte anos um crescimento significativo tais como
a soja (188%), a cana-de-actcar (156%) e o milho (138%), ou seja, principalmente
aqueles voltados para a exportagdo enquanto que aqueles alimentos produzidos
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para o mercado interno tiveram crescimento igualmente significativo: o tomate
(91%), a cebola (74%), o arroz (70%), o trigo (63%), o feijdo em grao (56%), a
batata-inglesa (54%) e a aveia (42%) (IBGE, 2009).

Como um dos grandes paises produtores e alimentos (ocupando o ranking
dos 5 primeiros em conjunto com a China) o Brasil desenvolveu, nos tltimos 20
anos, uma politica especifica voltada ao tema da producdo e seguranca
alimentar. A exemplo do sucesso do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN) 2012-2015 em 2016 foi lancado o II Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2016/2019), contendo 121 metas e 99 acoes
de combate a obesidade e das doencas crdnicas nao transmissiveis, além de
promover a qualidade de vida da populacdo. O plano também considera os
desafios no ambito da produgao, do abastecimento e do consumo de alimentos,
focando em sistemas de producao de alimentos de bases mais sustentdveis, na
reducdo da inseguranca alimentar e nutricional.

Sao considerados Desafios do Plansan II:

Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional.

Desafio 2 - Combater a Inseguranca Alimentar e Nutricional e promover a
inclusdo produtiva rural em grupos populacionais especificos, com énfase em
Povos e Comunidades Tradicionais e outros grupos sociais vulnerdveis no meio
rural.

Desafio 3 - Promover a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a
estruturagdo da agricultura familiar e o fortalecimento de sistemas de produgao
de base agroecolodgica.

Desafio 4 - Promover o abastecimento e o acesso regular e permanente da
populagao brasileira a alimentagao adequada e saudavel.

Desafio 5 - Promover e proteger a alimentagao adequada e saudével da
populacdo brasileira, com estratégias de educagdo alimentar e nutricional e
medidas regulatorias.

Desafio 6 - Controlar e prevenir as doencas decorrentes da ma alimentacao.
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Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a 4gua para a
populacdo, em especial a populagdo pobre no meio rural.

Desafio 8 - Consolidar a implementagdao do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan), aperfeicoando a gestdo federativa, a
intersetorialidade e a participagao social.

Desafio 9 - Apoio a iniciativas de promocado da soberania, seguranca
alimentar e nutricional, do direito humano a alimentagao adequada.

Mais recentemente, o relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO, 2017) ndo apenas recomenda que o Brasil
continue a incentivar o cuidado com a alimentacdo mas também indica que o
Brasil tem a capacidade para acabar com a fome!77, até o ano de 2030. O relatério

também conclui que o Brasil serd o maior exportadori’s de alimentos desta
década (2015/2024).

No que se refere as relagdes bilaterais com a Chinal?, este pais esta entre as
principais fontes de investimento estrangeiro direto no Brasil, especialmente no
que se refere as dreas de energia e mineragdo, siderurgia e agronegocio.

Ambos paises tem aprimorado suas politicas voltadas para a seguranca de
alimentos. Importante parceiro da China, 84% das exportacdes brasileiras
concentram-se em commodities, soja em grao, minério de ferro, petréleo, celulose,
carnes bovinas, carnes de galinha, 6leo de soja e ferro. Seguindo ndo apenas a
tendéncia de aumento e diversificacio do comércio bilateral entre Brasil e China,
mas também as consequéncias da disputa comercial internacional impulsionada
pelos Estados Unidos da América, no final de 201718 foi oficialmente langado o
Fundo de Cooperagao para Expansao e Capacidade Produtiva Brasil - China,
“mecanismo estabelecido pela Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN/MP) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo da Repiiblica Federativa do
Brasil e pelo Fundo de Investimento da Cooperagdo Industrial China-LAC Co., Ltd.

177 Atualmente a fome no Brasil atinge cerca de 3% da populagdo

178 http:/ /www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/07/brasil-sera-maior-exportador-de-
alimentos-do-mundo-na-proxima-decada-aponta-onu (acessado em 10.04.2018)

179 http: / /www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais /4926-republica-popular-da-china (acessado
em 12.04.2018)

180 http:/ /www.planejamento.gov.br/noticias/lancamento-do-fundo-de-cooperacao-para-
expansao-e-capacidade-produtiva-brasil-2013-china-e-coletiva-a-imprensa (acesso 10.04.2018)

190




(Claifund) que classificard projetos considerados prioritdrios pelo governo brasileiro em
setores de infraestrutura, bem como nos demais setores abrangidos pelo Memorando de
Entendimentos, e que possam facilitar a cooperagio da capacidade industrial entre o
Brasil e a China”181. Os recursos do fundo sdo prioritariamente destinados a
setores considerados prioritarios: logistica, energia, recursos minerais,
tecnologia avancada, agricultura e agroindustria.

No que se refere a seguranca de alimentos no Brasil, é a Coordenacao-Geral
de Qualidade Vegetal (CGQV) do Departamento de Produtos de Origem
Vegetal (DIPOV)1®2 do Ministério da Agricultura que promove e acompanha
atividades de fiscalizagdo e inspecdo higiénico-sanitdaria e tecnoldgica de
produtos vegetais in natura, processados ou industrializados, e seus derivados
destinados a exportacao.

Importante considerar que sao esses produtos, matérias-primas, os quais
tém experimentado uma valorizacdo significativa, sendo que grande parte
dessa valorizagao se da pelo crescimento de paises em desenvolvimento (India)

e pela China (BRICS)1s3.

Em 2011, considerando a natural tendéncia do aumento de precos devido ao
aumento da demanda de produtos (aumento da populagdo mundial), foi
realizado um estudo preliminar sobre volatilidade de pregos de alimentos pelo
International Food Policy Research Institute, a FAO, PMA (Programa Mundial
de Alimentos), OCDE, UNCTAD4 e Banco Mundial, entre outros. Segundo
este, as tendéncias apontavam para um aumento dos precos das commodities
agricolas nos proximos dez anos e de manutencao de volatilidade intensa sendo
que tal da volatilidade teria a ver com o crescimento da demandam (devido ao
aumento populacional, -conforme mencionado acima, ao aumento da renda e a
utilizacdo de alimentos para a produgdo de biocombustiveis), o crescimento
lento da oferta (devido a escassez de recursos, aos efeitos da mudanca do clima
e a mudanga no padrdo de producao), os estoques baixos, as taxas de cambio e
as politicas governamentais.

181 http:/ /www.planejamento.gov.br/assuntos/internacionais/fundo-brasil-china (acesso
10.04.2018)
182 http: / /www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/ produtos-vegetal /exportacao (acessado
em 12.04.2018)
183 http:/ /brics.itamaraty.gov.br/ (acessado em 12.04.2018)
184 http:/ /unctad.org/en/Pages/MeetingDetails.aspx?meetingid=1110 (13.04.2018)
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O estudo destacou ainda que a volatilidade dos precos afeta principalmente
os agricultores familiares e as camadas mais pobres da populagdo nos paises em
desenvolvimento. Por essa razao, foi recomendada uma acao focalizada na
assisténcia aos grupos mais vulneraveis. Tanto o PLANSAN I quanto o II
justamente consideraram grupos vulnerdveis como agricultores familiares.

Considerando que a alta dos precos das commodities por sua vez acabam por
significar mudancas e aplicacdo de maiores restricdes as importacoes e
exportacdes, o tema da seguranca de produtos (incluindo barreiras
titossanitérias) ganhou ainda mais importancia no didlogo internacional.

5. O impacto da seguranca de produtos em ambito internacional e a
importancia da cooperacao internacional

A legislacao e as politicas de seguranca de produtos de consumo variam em
todo o mundo: é importante considerar os diferentes niveis de experiéncia dos
paises, j4 que a seguranca do consumidor também envolve especializagao
técnica especifica (ou cooperacao) em varios campos, como satide, metrologia e
transporte.

Essa é a razdo pela qual a cooperacdo internacional desempenha um papel
importante na seguranca dos produtos de consumo para o intercimbio de
informacoes, experiéncias e possiveis agdes conjuntas.

Abrangendo o capitulo VI do UNGCP, a Cooperacdo Internacional foi
reconhecida pelos Estados Membros como uma importante ferramenta para
“desenvolver, manter ou fortalecer mecanismos para o intercimbio de informagoes,
cooperagdo, implementagio de politicas, instalacoes de testes” (Diretriz 79), entre
outros.

No caso da seguranca dos produtos de consumo, a cooperacao internacional
é também considerada um instrumento importante para evitar praticas de
duplo padrdo (double standard), ainda muito comuns e que implicam um
grande risco para a satde dos consumidores em paises onde ndo existe
legislagdo especifica sobre determinados produtos, legislacdo de defesa do
consumidor sobre satide e seguranca do consumidor.
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Outro fator que incentiva a cooperagdo internacional neste campo ¢é o fato de
que certas investigagdes podem exigir testes especificos que podem resultar
muito caros e / ou complexos (devido a necessidade de certas instalagdes de
testes, como pistas de "crash tests").

A cooperagdo entre paises é entdo relevante para impedir o comércio de
produtos perigosos em todos os paises do mundo, contribuindo para a
confian¢a do consumidor no mercado, em um mercado mais seguro. A troca de
informagdes entre os Estados sobre produtos / servicos recuperados; sobre
produtos / servicos banidos é uma estratégia importante para informar os
consumidores (sobre os seus direitos e sobre os produtos retirados do mercado),
bem como para obrigar as empresas a obedecer aos padrdes de seguranca e,
portanto, aos direitos do consumidor:

89. Os Estados-Membros devem considerar a participagdo em acordos
multilaterais e bilaterais para melhorar a cooperagao internacional judicial e
interinstitucional na recuperacdo de bens estrangeiros e na execugdo de
decisdes em casos transfronteiricos. (UNGCP)

O Sistema Europeu de Alerta Rapido (RAPEX), o portal ASEANRecalls, a
Rede de Satde e Seguranga do Consumidor da OEA e o trabalho do Grupo de
Trabalho sobre Seguranca do Consumidor da OCDE sdo exemplos importantes
dos esforgos de cooperacao regional.

No entanto, é importante considerar uma rede mais ampla de intercdmbio
de informacdes entre os Estados membros. E também relevante trabalhar na
inclusdo e no engajamento de paises em desenvolvimento que ainda carecem de
legislagao especifica sobre seguranga de produtos de consumo.

No que se refere a cooperacdo entre Brasil e China, em 2014 iniciaram-se as
primeiras tratativas entre a Secretaria Nacional do Consumidor e a
Administracdo Estatal para Industria e Comércio (SAIC), no ambito de projeto
liderado pela Alemanha - idealizado e coordenado pela Agéncia Alema para
Cooperagdo Internacional -  Deutsche Gesellschaft fiir  Internationale
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Zusammenarbeit (GIZ). Ainda que tal aproximagao tenha se dado no ambito do
tema da protecdo de dados pessoais e privacidade (dos consumidores), tal abriu
espago para uma cooperacdo mais ampla, culminando na assinatura de um
Acordo de Cooperagao internacional na area de protecao ao consumidor entre a
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Cidadania
(Senacon) e a Administracdo Estatal para Induastria e Comércio da China (SAIC)
em 2016. O Memorando de Entendimento tem como foco principal o comércio
eletronico e temas correlatos, além do intercAmbio de informacdes e
experiéncias em regulagdo e legislagdo aplicdvel a defesa do consumidor.

Além das iniciativas bilaterais acima mencionadas, os paises BRICS também
tém avancado no ambito da protecdo e defesa do consumidor, unindo forgas
seja na Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado (HCCH) para a
aprovagdo de uma convengdo para a facilitacdo da solucdo de conflitos de
consumo (conflitos internacionais envolvendo consumidores internacionais,
turistas) seja na area da seguranca de alimentos, por meio da assinatura de um
acordo de cooperagdio para a seguranca alimentar, com foco no
desenvolvimento sustentavel da seguranca alimentar, refletindo a preocupacao
dos paises com a inovacdo tecnolégica em seguranca alimentar, agricultura
verde e melhoria ambiental - o que reflete agdes pertinentes a Agenda 2030 das
Nac¢oes Unidas.

O tema da seguranca de alimentos tem sido um dos principais focos dos
paises BRICS, por considerar a i) crise mundial de alimentos; ii) a necessidade
de se repensar tanto a produgdo quanto o consumo de forma sustentavel e por
fim iii) a importancia de propiciar o desenvolvimento sustentavel e o acesso a
produtos e servicos em paises ainda deficientes na &rea, notadamente no
continente Africano.

6. Conclusao

De acordo com as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Protecdo do
Consumidor, UNGCP, os Estados Membros sao encorajados a cooperar também
envolvendo, por exemplo, a empresas, de modo a trabalhar politicas que
podem: i) informar e educar os consumidores; ii) envolver as empresas na
producdo e distribuicdo (importacdo e exportagdo) de produtos seguros que
atendam a padrdes minimos nacionais e internacionais; iii) desenvolver agdes
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para retirada de produtos perigosos do mercado informando consumidores e iv)
desestimular o double standard por parte das empresas.

Politicas fortes e eficazes de seguranca do produto contribuem para as
empresas e a confianca do mercado, aumentando a eficacia e a competitividade
dos negocios, incluindo mais espaco para produtores domésticos acessarem
mercados internacionais que exigem produtos qualificados de acordo com
padrdes de seguranca reconhecidos internacionalmente.

A educagao do consumidor ndo é apenas um instrumento fundamental para
garantir os direitos dos consumidores, mas sua importancia esta incluida nas
UNGCP (Item 5, letras c e f) como uma das necessidades legitimas que as

UNGCP pretendem atender, juntamente com a protecdo dos perigos a sua
satde e seguranca.

Essa é também a razdo pela qual muitas legislacbes de seguranca de
produtos de consumo referem-se a necessidade de informar os consumidores,
independentemente de serem os compradores diretos ou primeiros do produto
objeto de um recall. A importancia estd na necessidade de informar todas as
possiveis vitimas de produtos ou servicos perigosos (dependendo da legislacdo).
Entdo, é necessario considerar que qualquer pessoa pode ser vitima de um
produto perigoso e, portanto, é necessdrio informar todos os possiveis
espectadores.

Além disso, a educacdo do consumidor é importante para esclarecer os
direitos dos consumidores no campo da seguranca dos produtos de consumo:
os consumidores geralmente desconhecem o fato de que um acidente com um
produto ou causado por um servigo é um acidente do consumidor. Portanto, a
educagdo e a conscientizagio do consumidor desempenham um papel
importante para fornecer aos consumidores informagdes sobre seus direitos,
sobre os possiveis riscos de um produto ou servico e sobre produtos e servicos
que sao objeto de um recall.

A cooperagdo internacional é uma ferramenta crucial no combate a
producao e distribuicdo de produtos que possam oferecer risco a satde e
seguranca dos consumidores. Recomendada pelas Nacoes Unidas (UNGCP) a
cooperagao internacional colabora para a repressdao de praticas ofensivas aos
direitos do consumidor, por meio do monitoramento de mercado, intercAmbio
de informacgdes, aprimoramento de técnicas e politicas de protecdo ao
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consumidor bem como propicia melhor acesso a informagdo e educagdo por
parte dos consumidores.

Espera-se que iniciativas como a cooperacdo entre Brasil e China na area de
protecdo ao consumidor sejam frutiferas no sentido de coibir a producado e o
comércio de produtos e servicos que oferecam ou venham a oferecer risco a
satde e seguranca dos consumidores, bem como reflitam em acdes eficazes para
a retirada de tais produtos do mercado e devida informacdo aos consumidores.
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CAPITULO V - O PAPEL DE MACAU COMO PLATAFORMA
1. As vantagens tinicas de Macau
1.1. Vantagens politicas

Macau, que é uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da
China, sob administracdo de Portugal até 1999, altura em que voltou a pétria,
detém uma posicao politica estratégica, servindo de elo entre esta e os paises de
lingua portuguesa.

O papel politico reservado a Macau como elo entre a China e os paises de
lingua portuguesa é inequivoco e hoje encontra expressao maxima e plataforma
de promocdo e materializacdo no Férum para a Cooperagdo Econdémica e
Comercial Entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (Macau) - também
conhecido simplesmente como Férum de Macau®5. O Férum de Macau,
conforme descrito na sua pagina oficial da internet, “é um mecanismo
multilateral de cooperacdo intergovernamental e tem como objetivo a
consolidacao do intercAmbio econémico e comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, utilizando Macau como plataforma de ligacdo entre os
Paises Participantes”1%. Neste ano de 2018, O Férum de Macau completa 15
anos de existéncia.

As politicas de apoio com vista a fazer de Macau uma plataforma para a
promocao da cooperagdo entre a China e os paises de lingua portuguesa tém
sido constantemente reiterado, seja ao mais alto nivel do Governo central da
China, seja ao nivel do Governo local de Macau. Por exemplo, aquando da
realizacdo da 5.* Conferéncia Ministerial do Férum de Macau, o primeiro-
ministro da China, Li Keqiang, anunciou vérias medidas de apoio aos paises
participantes do Férum de Macau. Entre elas podemos destacar: a
disponibilizacdo de créditos concessionais em pelo menos dois mil milhdes de
yuans; um donativo de igual valor aos paises de lingua portuguesa
participantes do Férum de Macau; perddo de dividas ja vencidas de
empréstimos sem juros no montante de 500 milhdes de yans; atribuicao 2000
vagas de para a formacdo de recursos humanos e de 2500 bolsas de estudo;
apoiar a Macau a transformar-se numa plataforma de servigos financeiros entre
a China e os Paises de Lingua Portuguesa, estabelecer a Confederacdo dos

185 Para a pagina oficial do Férum de Macau na internet, visite:
http:/ /www.forumchinaplp.org.mo/ ?lang=pt. Ultimo acesso aos 21/04/2018.
186 Jdem.
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Empresarios da China e dos Paises de Lingua Portuguesa, Centro de
IntercAmbio Cultural e o Centro de IntercAmbio sobre a Inovacdo e o
Empreendedorismo dos Jovens entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa,

etc.187,

O empenho das autoridades politicas em materializar o ideal de Macau como
plataforma ficou bem realcado na ja referida 5% Conferéncia Ministerial
organizada pelo Féorum de Macau. Na verdade, entre as medidas anunciadas
pelo primeiro-ministro chinés, cabe destacar algumas que tém como fim
especifico aprofundar o papel da plataforma de cooperagao entre a China e os
paises de lingua portuguesa. Por exemplo, anunciou-se:

+ O Governo da China ir4 apoiar a Regido Administrativa Especial
de Macau a transformar-se numa plataforma de servicos
financeiros entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, a fim
de fornecer o apoio financeiro para as cooperacdes empresariais;

+ Ira se estabelecer a Confederagdo dos Empresarios da China e dos
Paises de Lingua Portuguesa, cujo secretariado sito em Macau;

+ Iré se construir, em macau, uma base de formacao de profissionais
bilingues em chinés e portugués. O Governo da China ird apoiar
Macau a participar no trabalho de ensino com diploma no ambito
da ajuda chinesa ao exterior, nomeadamente oferecer aos Paises
Participantes de Lingua Portuguesa 30 vagas de educagdo
continuada com diploma, através da formacdo conjunta pelo
interior chinés e Macau;

#+ Ira se estabelecer, em Macau, o Centro de IntercAmbio Cultural e o
Centro de Intercambio sobre a Inovacdo e o Empreendedorismo
dos Jovens entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa;

+ Ird se estabelecer, em Macau, o Complexo da Plataforma de
Servigos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa, de forma a fornecer o apoio substancial as
suas cooperacdes nas areas de comércio, investimento, convengao
e exposigéo, cultura, entre outrasss.

187 Forum de Macau, Boletim Trimestral, Numero 35, 16 de Outubro de 2016, p. 8 e ss.
Disponivel aqui: http:/ /www .forumchinaplp.org.mo/wp-
content/uploads/2017/01/FORUM_35_SINGLE_LOW.pdf. Acessado aos 22 de Abril de 2018.
188 http:/ /www.forumchinaplp.org.mo/wp-content/uploads/2016/10/Measures-Announced-
by-China_5th-Ministerial-Conference_PT.pdf. Acessado aos 31 de Maio de 2018.
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1.2. Vantagens econdmicas

O sistema econémico dos paises de lingua portuguesa é similar aos sistema
econémico de Macau. Deste modo, empresas dos paises de lingua portuguesa
podem operar em Macau num ambiente similar ao que vigora nos seus paises,
pelo menos quanto a este aspecto. Por outro lado, em Macau vigora um sistema
fiscal de baixa tributagdo, o que seria um incentivo grande para o
estabelecimento na Regido de empresas tanto da China como dos paises de
lingua portuguesa. Estes dois fatores tornariam os custos de operacdo em
Macau relativamente baixos.

O Governo de Macau, com apoio do Governo central da China, tem vindo a
desenvolver esforcos para a materializagdo da ideia de estabelecimento de uma
plataforma de servicos entre a China e os paises de lingua portuguesa. Além de
ser uma das numerosas medidas anunciadas pelo primeiro-ministro da China
na 5% Conferéncia Ministerial, a ideia também vem incluida no Plano
Quinquenal de Desenvolvimento de Macau de 2016-2020 assim como no
Décimo Segundo Plano Quinquenal da China de 2011-2015 e no Décimo
Terceiro Plano Quinquenal da China de 2016-20201%. De acordo com o Décimo
Terceiro Plano Quinquenal da China 2016-2020, o governo central apoia Macau
na construgdo de um Centro Mundial de Turismo e Lazer e da plataforma de
cooperacao entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, e no
desenvolvimento ativo dos setores de exposicdo e comércio, bem como no
impulsionamento da diversificagdo adequada e sustentavel da economia de
Macau. Nao obstante, o desejo de tornar Macau numa plataforma de servigos ja
é antigo e visa, entre outros aspectos, diversificar a economia da Regido, hoje
altamente dependente da industria do jogo.

Dando passos para a sua materializagao, em 2016, foi aberto em Macau o Centro
de Exposicao dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa (um
estabelecimento fisico), servindo de uma plataforma para a promogdo dos
produtos alimentares dos paises de lingua portuguesa, abrindo-lhes uma porta
de entrada no mercado da China continental. Segundo dados do Instituto de
Promogao do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM), até agora, o Centro
ja recolheu cerca de 2.000 produtos das empresas luséfonas e das agéncias

189 Para o Plano Quinquenal de Desenvolvimento de Macau de 2016-2020 visite-se o seguinte
link: http:/ /www.cccmtl.gov.mo/files/ projecto_plan_pt.pdf. Acessado aos 22 de Abril de 2018.
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locais de produtos dos paises lus6f7onos. Além disso, foi também criado o
Portal para a Cooperacio na Area Econémica, Comercial e de Recursos
Humanos entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, o qual contém uma
Base de Dados dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa e
mais de 16000 produtos alimentares do Brasil!o.

Estas tltimas realizagdes tem em vista a materializacdo da ideia original dos
“Trés Centros”, designadamente: o Centro de Distribuicdo dos Produtos
Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa, o Centro de Convencdes e
Exposicoes para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa e o Centro de Servicos Comerciais para as PME’s da
China e dos Paises de Lingua Portuguesa'®.

Ainda com vista a promover Macau como plataforma de servigos entre a China
e os paises de lingua portuguesa, o IPIM em parceria com a Macao Association
for Promoting Community Economic Development e o Secretariado do Férum
de Macau, realizaram, de 27 de Marco e 1 de Abril de 2018, uma feira
denominada “Vamos Desfrutar - Mercado com Destaque para os Produtos do
Mundo Luséfono e Macau”, onde vérios comerciantes de Macau e dos paises
lus6fonos venderam e promoveram os seus produtos nos varios bairros
comunitarios de Macau e expuseram os seus produtos e riquezas culturais no
Largo do Pagode. Como se sabe, Macau é um ponto de movimento turistico
muito elevado, muitos dos quais oriundos da China continental. Estas
iniciativas também expdem os produtos e cultura dos paises luséfonos a esses
turistas e podem abrir oportunidades de negécios na China continental e nos
paises de lingua portuguesa.

Outro ponto a considerar na analise do papel de Macau como plataforma é o
cordo de Parceria Econdmica Mais Estreita (CEPA) assinado em 2003 e
atualizado vérias vezes!®. O acordo cobre o comércio de bens, o comércio de

1% Para mais informagdes sobre Centro de Exposi¢do dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua
Portuguesa, visite-se a pdgina: https://www.ipim.gov.mo/pt-pt/services/dpec/portuguese-speaking-
countries-food-products-exhibition-centre/. Acessado aos 31 de Maio de 2018.
¥ Pode visitar-se o portal aqui: https://www.ipim.gov.mo/ pt-pt/negocios-e-
investimento/ portal-para-a-cooperacao-na-area-economica-comercial-e-de-recursos-humanos-
entre-a-china-e-os-paises-de-lingua-portuguesa/. Acessado aos 22 de Abril de 2018.
192 Instituto para a Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau
(https:/ /www.ipim.gov.mo/ pt-pt/ market-information/comunidade-de-paises-de-lingua-
portuguesa/relacoes-entre-macau-e-paises-de-lingua-portuguesa/. Acessado aos 23 de Abril de
2018).
193 A dltima atualizagdo ocorreu em Dezembro de 2017 com a assinatura de dois acordos:
Acordo sobre Investimento e Acordo sobre a Cooperacdo Técnica e Econémica.
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servigos e a facilitacdo do comércio e investimento. No que tange ao comércio
de bens, a exportacdo de produtos “Made in Macau” beneficiam de isencdo total
de tarifas aduaneiras. Esta é uma importante janela para empresas dos paises de
lingua portuguesa que invistam em Macau e exportem os seus bens para a
China continental, apesar das O¢bvias limitacdes de espago fisico que
dificultariam uma grande expansdo industrial para Macau para a produgao de
bens. No que tange ao comércio de servicos, cerca de 40 categorias de servigos
desfrutam de tratamento preferencial no mercado da China continental. Quanto
ao investimento, o CEPA inclui medidas de facilitacio do investimento e de
promocado da cooperagdo econdémica e técnica.

Outros desenvolvimentos econdémicos e regionais que envolvem Macau
também podem favorecer o comércio entre a China e os paises de lingua
portuguesa. Os mesmos sao apresentados na seguinte secgao.

1.3. Vantagens geograficas

Historicamente, Macau foi um ponto estratégico no comércio internacional,
tendo funcionado como um importante centro do comércio Europa - Africa -
Asia Meridional - Leste da Asia por mais de dois séculos antes da fundacio de
Hong Kong. Ja nos anos 50 e 60 do século XX, o comércio entre Macau e as
antigas colénias portuguesas foi promovido e Mocambique e Angola tornaram-
se, na altura, importantes destinos das exportagdes de Macau®.

Hoje, numa altura em que a iniciativa “Uma Faixa, Uma Rota” estd em
promocao, Macau posiciona-se num ponto geografico estratégico da mesma. No
ambito desta iniciativa, pretende-se consolidar Macau como uma cidade global
e um centro de comunicagdo entre a China e o mundo, um papel que a Regido ja
vem desempenhando nos dltimos séculos. Neste contexto, vislumbra-se mais
uma oportunidade de promocdo e desenvolvimento de Macau como um elo

194 José Carlos Matias, “Macau, China and Portuguese Speaking Countries”, Working Paper
apresentado na Conferéncia da Associacdo de Ciéncias Politicas de Hong Kong intitulada
“Inside/Outside: 60 years of Chinese Politics”, 20-21 de Agosto de 2009, Hong Kong University
of Science and Technology, p- 19. Disponivel aqui:
http:/ /www.cctr.ust.hk/materials/conference/inout60/Paper/Matias_JC.pdf. Acessado aos 22
de Abril de 2018. No mesmo diapasado, Celso Lafer, A C.P.L.P., Macau e a China: Notas sobre o
Férum para a Cooperagdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa, in Wei Dan (coordenadora), Os Paises de Lingua Portuguesa e a China num Mundo
Globalizado, Universidade de Macau & Almedina, Coimbra, 2009, p. 52.

195 José Carlos Matias, ob. cit., p. 19.
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entre a China e os paises de lingua portuguesa. Assim, Macau pode contribuir
ainda mais na continua abertura da China para o mundo.

Por outro lado, Macau estd inserido numa zona de desenvolvimento prioritario
para a China - a Area da Grande Bafa. “A Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau abrange a RAEHK, a RAEM e as seguintes cidades da provincia
de Guangdong: Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, Foshan, Huizhou, Dongguan,
Zhongshan, Jiangmen, Zhaoqing. O seu raio cobre a regido do pan-delta do Rio
das Pérolas.” 1% Com efeito, a Area da Grande Baia consiste numa linha de
desenvolvimento em que determinadas cidades tomam a lideranga,
melhorando as respetivas capacidades de promocao do crescimento econémico
numa area urbana alargada, delimitada por circulos espaciais de influéncia
econémica e ndo por jurisdigdes administrativas19. Este cendrio podera
favorecer as empresas dos paises lus6fonos instaladas em Macau na interacado e
desenvolvimento de negocios com a China continental, concretamente com a
provincia de Guangdong, e dai com outros pontos deste pais. Na verdade, o
potencial de Macau como plataforma de servigos com vista ao desenvolvimento
desta Area da Grande Baia ja foi assinalado vérias vezes pelo Governo!®.

1.4. Vantagens juridicas

Macau e os paises de lingua portuguesa partilham sistemas juridicos com
muitos aspetos comuns, em virtude do seu passado histérico. Aproveitando-se
deste facto, as empresas dos paises de lingua portuguesa podem servir-se de
Macau como sua base, aproveitando-se das outras vantagens ja referidas como
a baixa tributacdo, os processos de desenvolvimento e integracdo na Area da
Grande Baia e as vantagens linguisticas, em especial na questdo dos padrdes de
seguranca alimentar e das regras de importacdo de alimentos. Esta
familiaridade juridica poderia ser aproveitada em processos de negociacdo e
harmonizacdo de normas técnicas do comeércio bilateral entre a China e os

19 Para mais detalhes sobre a Area da Grande Bafa, veja-se o Acordo-Quadro para o Reforco da
Cooperacao Guangdong-Hong Kong-Macau e Promocdo da Construgdo da Grande Baia,
acessivel pelo link: https://www.gce.gov.mo/bayarea/ main.aspx?l=pt. Acessado aos 31 de
maio de 2018.
197 Jorge Rodrigues Simdo, A Grande Baia de Guangdong - Hong Kong - Macau, artigo
publicado em Hoje Macau, 28 de Mar¢co de 2018. Disponivel aqui:
https:/ /hojemacau.com.mo/2018/03 /28 /a-grande-baia-de-guangdong-hong-kong-macau/.
Acessado aos 22 de Abril de 2018.
198 Ver, a este proposito, Celso Lafer, ob. cit., p. 53.
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paises de lingua portuguesa. Poder-se-ia também aproveitar essa vantagem
para a simplificagdo e clarificagdo de normas técnicas fitossanitarias das partes,
contribuindo, desse modo para aumentar o fluxo comercial.

1.5. Vantagens linguisticas e culturais

O papel de Macau como elo entre a China e os paises de lingua portuguesa é
bem antigo. Na verdade, foi através de Macau que a China teve os primeiros
contatos que permitiram o conhecimento da cultura e dos produtos dos paises
de lingua portuguesa!®. Esta ligacdo entre a China e os paises de lingua
portuguesa continua até hoje, e a interacdo cultural desenvolve-se através de
varios mecanismos e redes de contato tanto na China, tanto em Macau, como
nos paises de lingua portuguesa.

Macau tem sido um ponto de convergéncia cultural entre os a China e os paises
de lingua portuguesa. Por exemplo, anualmente Macau realiza a Semana da
Lusofonia, que consiste em diversas atividades, incluindo a Feira de Artesanato,
a Feira de Gastronomia e o Festival da Lusofonia, para além da Feira
Internacional de Macau. Nestes eventos, artistas, cozinheiros, empresarios e
outros dignatarios, especialmente dos paises de lingua portuguesa, mas nao so,
convergem na Regido para a partilha de experiéncias e busca de oportunidades
de negdcio.

Hoje, Macau e os paises de lingua portuguesa partilham também o portugués
como lingua oficial. Em Macau, o portugués é uma das linguas oficiais, a par do
chinés (artigo 9 da Lei Basica). Varias institui¢des, incluindo a Universidade de
Macau e o Instituto Politécnico de Macau, dedicam-se a formacido de
profissionais bilingues, com competéncias em portugués e chinés. Além disso, a
comunidade macaense detém, em geral, competéncias linguisticas tanto no
portugués como no chinés. Estas pessoas podem exercer um papel-chave no
auxilio as relagdes entre empresas chinesas e dos paises de lingua portuguesa,
facilitando o estabelecimento destas na China e das empresas chinesas nos
paises de lingua portuguesa. Tal como assinala Celso Lefer, o bilinguismo tem

um papel importante na cooperacdo entre os atores econémicos da China e dos

19 Centro de Estudos dos Paises de Lingua Portuguesa (CEPLP), Instituto de Estudos Regionais
& Universidade de Economia e Negocios Internacionais, Relatério dos Dez Anos do Forum para a
Cooperagio Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (2003 a 2013), China
Commerce and Trade Press, p. 173.

203



paises de lingua portuguesa, ja que ele permite a tradugdo de uma lingua para a
outra, sem necessidade de intermediacdo de uma terceira lingua, que
normalmente é o inglés2o.

Macau, uma Regido oficialmente bilingue, é uma revelacdo da importancia da
lingua na ligacdo entre os povos. Por exemplo, no campo da rotulagem de
alimentos, exige-se que os rétulos descritivos estejam em chinés, em portugués
ou em inglés, quando importados, e estejam em chinés e portugués, quando se
trate de produtos pré-embalados produzidos em Macaut. As institui¢cdes
publicas e os portais do governo usam tanto o portugués como o chinés.

2. A importincia da plataforma de Macau na exportacdo de alimentos do
Brasil para a China

A interacdo entre a China e o Brasil, com Macau como ponto intermédio, nado é
nova. Ja no limiar do século XIX, por volta de 1810, agricultores chineses que
viajavam para Rio de Janeiro, no Brasil, para la exercerem a atividade de
plantagao de chd, passaram por Macau22. Em 1881, foi celebrado o Tratado de
Amizade, Comércio e Navegacao entre a China e o Brasil2s.

As vantagens acima indicadas podem ser aproveitadas para a promogdo dos
produtos alimentares brasileiros na China. Com efeito, os exportadores
brasileiros podem aproveitar-se do Centro de Exposicdo dos Produtos
Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa e do Portal para a Cooperagao na
Area Econémica, Comercial e de Recursos Humanos entre a China e os Paises
de lingua Portuguesa para promoverem os seus produtos. Por seu turno, as
empresas chinesas com interesse na importacao de alimentos brasileiros podem
servir-se destas plataformas para conhecerem melhor os produtos brasileiros e
buscar parcerias com empresas brasileiras. Adicionalmente, com o mesmo
propésito, os empresarios chineses e brasileiros podem aproveitar as diversas
feiras realizadas pelo IPIM, pelo Férum de Macau e por outras instituigdes, tais

200 Celso Lafer, ob. cit. p. 48.

201 Artigo 8 do Decreto-Lei n.0c 50/92/M, de 17 de Agosto (que estabelece as condigbes a que
deve obedecer a rotulagem dos géneros alimenticios prontos a serem fornecidos ao consumidor
final). Refira-se também ao banco de dados da Organizagdo Mundial do Comércio: World Trade
Organization, Trade Policy Review Macau, China - Report by the Secretariat, WT/TPR/S/82-19,
February 2001, p. 31.

202 Centro de Estudos dos Paises de Lingua Portuguesa (CEPLP), Instituto de Estudos Regionais
& Universidade de Economia e Negocios Internacionais, ob. cit., p. 168.

203 Jdem.
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como a Feira Internacional de Macau e as iniciativas realizadas no Centro de
Exposicdo dos Produtos Alimentares dos Paises de Lingua Portuguesa. Mais
ainda, o IPIM tem realizado ou participado em feiras, em colabora¢do com os
seus parceiros, na China continental, expondo os produtos alimentares dos
paises de lingua portuguesa, incluindo do Brasil.

Saliente-se a inauguracdo de uma rota maritima direta entre o Porto de Vitéria
(Espirito Santo, Brasil) e o Porto de Zhuhai (Guangdong, China) realizada no
ano de 2017. Este fato podera reduzir os custos de operacao e ampliar o ambito
de cargas transportéveis. Na verdade, antes da abertura da rota maritima direta
entre os dois portos, a carga era desembarcada ao largo, na barra, sendo depois
colocada em bolsas e levada aos portos de destino, ndo possibilitando, por
exemplo, o manuseamento de contéiners24. Outro factor que podera determinar
a reducdo de custos dos exportadores e facilitar a entrada de produtos
brasileiros na China é a flexibilizacdo dos custos pelo Porto de Zhuhai. Sendo
Zhuhai uma cidade vizinha de Macau, fazendo igualmente parte da Area da
Grande Baia, juntamente com Macau, Hong Kong e outras cidades da provincia
de Guangdong, abre-se mais uma porta de entrada futura de produtos
alimentares brasileiros tanto para Macau como para a China continental. Se as
sociedades empresariais brasileiras estabelecerem sucursais ou subsididrias em
Macau, poderdo estar posicionadas num local geograficamente estratégico,
proximos do ponto de chegada dos seus produtos a China continental e
instaladas em Macau, desfrutando dos baixos custos fiscais e outros beneficios
tais como a possibilidade de interagdo com agentes econdémicos chineses.

3. Sugestoes

A plataforma de servicos comerciais facilita o processo de diversificagao
econdémica, e atrai mais empresas a operar na cidade, contribuindo para
otimizar o ambiente de negécios. Nesta l6gica, é recomendavel que o Governo
de Macau, em parceria com o Governo central da China e em parceria com os
paises de lingua portuguesa continuem a desenvolver esforcos para que o ideal
de tornar Macau numa plataforma de servigos entre a China e os paises de
lingua portuguesa finalmente culmine com a instalacdo de empresas dos paises

24 Conforme explicagdo de Walter Arruda, superintendente de projetos da Companhia Docas do Espirito
Santo — CODESA ao Portal Maritimo. Ver, a propésito, o artigo “Carga de granito inaugura rota
comercial entre Vitéria e China”, disponivel em: http://www.portalmaritimo.com/2017/06/26/carga-de-
granito-inaugura-rota-comercial-entre-vitoria-e-china/. Acessado em 31 de Maio de 2018.

205



luséfonos em Macau e que a Regido consiga exercer mais efetivamente este
papel que se lhe reserva. Se a Macau se atribui este papel especial, entao seria
recomendavel refletir sobre a possibilidade de se adotar medidas que
incentivem as empresas dos paises de lingua portuguesa a instalarem-se em
Macau ou a usarem Macau como porta de entrada a China continental e como
ponto de interagdo com as suas congéneres da China continental. Porém, uma
vez saber-se que em Macau o espago fisico é bastante escasso e,
consequentemente, bastante oneroso, é preciso que se potencie mais outras
componentes como por exemplo a presenga online e comércio eletronico. No
ambito do comércio eletronico, o IPIM dispde de medidas de incentivo para a
promocdo do comércio eletrénico, tendo em vista o seu desenvolvimento em
Macau25. No mesmo diapasdo, é preciso que se potencie mais a componente de
Macau como plataforma de informacao, servindo-se das plataformas fisicas ja
existentes, mas explorando mais a interacdo e partilha de informagao e
conhecimento pela via online.

No entanto, entendemos que héa ainda que considerar outras medidas de modo
a tornar Macau especialmente mais atrativo as empresas dos paises de lingua
portuguesa. E desejavel que haja um certo grau de harmonizacdo das normas
de importagdo e exportacdo de alimentos da China, de Macau e dos paises de
lingua portuguesa, a simplificacdo das normas de desembaraco aduaneiro e
progressiva eliminacdo de barreiras juridicas a comercializacdo de bens entre a
China e os paises de lingua portuguesa. Ainda que seja uma possibilidade que
deve ser objeto de profundos debates e estudos que finalmente determinem sua
viabilidade ou nado, ha que levantar a possibilidade de movimento progressivo
de um Férum para a cooperacdo entre os paises participantes para uma
organizagao com um certo nivel de integracdo econémica e juridica. Neste e em
ambitos relacionados, seria desejdvel uma participacao mais ativa de Macau na
negociacdo de normas de importacao e exportacao, de rotulagem de produtos,
de cooperagdo técnica na partilha de resultados de andlises de amostras de
produtos e outras normas de Direito do Consumidor e ndo sé.

A adocdo de um processo de integracdo econdémica - reconhecendo-se a
dificuldade que o processo envolve - permitiria que os paises membros
desfrutassem de beneficios especiais reconhecidos aos membros de zonas de

comércio livre e unides aduaneiras no ambito das regras da Organizagao

205 Veja-se as informagdes a respeito aqui: https:/ /www.ipim.gov.mo/ pt-pt/services/business-
development-services/business-opportunities-information-development-services/ e-
commerce/. Acessado aos 23 de Abril de 2018.

206



Mundial do Comércio (OMC). Por exemplo tal poderia permitir, a extensdo dos
beneficios da CEPA a bens exportados pelos paises de lingua portuguesa para
Macau e para a China continental. E sabido que Macau importa muitos
produtos alimentares dos paises de lingua portuguesa, especialmente de
Portugal e do Brasil, e a concessdo desta facilidade de movimento de bens,
incluindo bens com origem em paises de lingua portuguesa de Macau para a
China, seria benéfica para o impulsionamento do comércio entre os paises de
lingua portuguesa e a China, especialmente a zona meridional, concretamente a
provincia de Guangdong.

Outra consideracdo digna de mencdo - em particular tendo em vista as relagdes
entre o Brasil e a China - é que no processo de implementagdo de uma das
numerosas medidas de apoio pela China aos paises participantes do Férum de
Macau, concretamente a concessdo de 2.500 bolsas de estudo e de 2.000 vagas
para a formagdo de recursos humanos, poder-se-ia, na quota respeitante ao
Brasil, alocar parte dela na formagdo de talentos na area de producdo e
comercializacdo agricola. Ademais, na implementacdo do plano de fazer de
Macau um centro de formacado de profissionais bilingues em chinés e portugués,
poder-se-ia incluir também talentos que conhecam o Portugués do Brasil bem
como a realidade da sociedade brasileira, os quais (os jovens brasileiros em
conjunto com os seus colegas de Macau e da China), depois da formacao,
seriam ativos importantes na ligacdo entre o Brasil e a China, enquanto
conhecedores da cultura brasileira e com importantes no¢des da cultura chinesa,
assim como das linguas portuguesa e chinesa. De facto, seriam desejavel a
formacdo e o aproveitamento de jovens talentos conhecedores da cultura
brasileira e da lingua portuguesa de variante brasileira no intercdmbio entre a
China e o Brasil. Este ideal enquadra-se perfeitamente com os objectivos
politicos na area de formagdo de talentos conforme descrito acima. Esta
perspectiva de abordagem da cooperacdo entre a China e o Brasil,
designadamente a formacao e o envolvimento de talentos com conhecimentos
da cultura brasileira e lingua portuguesa na variante brasileira, bem assim da
lingua chinesa, iriam permitir uma maior aproximacao e sensibilidade entre as
autoridades governamentais e os povos dos dois paises, para além da 6bvia
facilitagdo dos processos de trabalho do dia-a-dia. O governo da Regido
Administrativa Especial de Macau pode também considerar a respectiva
orientagdo quanto a introducao de talentos profissionais e técnicos.

Outra sugestao seria considerar-se a possibilidade de extensdo da alocacdo do
Fundo de Cooperacdo e Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua
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Portuguesa, recentemente transferido para Macau, a empresas privadas que
retinam certos requisitos, especialmente a empresas do sector de agribusiness.
Entre os requisitos, poderiam constar por exemplo um plano de atividades que
inclui a utilizacdo da plataforma de servicos de Macau. O governo de Macau
podera tomar as referéncias dos existentes modelos do “Fundo Guangdong-
Macau” e do “Fundo China-Brasil” e considerar a possibilidade de criar, no
futuro, um “Fundo de Comércio e Investimento entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa”, de modo que mais empresas possam se beneficiar e

compartilhar 0s resultados do desenvolvimento comum.
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